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APRESENTACAO

A presente avaliacdo tem por objetivo subsidiar a demanda dos indios da Terra
Indigena Piacaguera (localizada no Municipio de Peruibe no litoral sul do estado
de Sdo Paulo) por uma alimentacdo escolar mais saudavel, variada e que
contemple a sua cultura alimentar.

Encomendado pela Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo, o parecer elaborado pela
nutricionista Vanessa Manfre Garcia de Souza (CRN-3 38402) em setembro de
2016 avaliou se a alimentacao servida nas 2 escolas e 3 salas vinculadas da TI
Piacaguera cumprem as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE).

A atividade foi realizada com o apoio financeiro de DKA Austria e Christian Aid.

Breve Historico
A demanda dos indigenas por melhoras na alimentagao escolar é bastante antiga.
Desde 2015, a Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo vem desenvolvendo atividades
em parceria com os educadores e liderangas de Piacaguera para que as mudangas
sejam efetivadas.

Como um dos resultados dessas iniciativas, em abril de 2016, foi criado um Grupo
de Trabalho com o objetivo de elaborar diretrizes e novos cardapios para a
alimentacdo escolar em Piacaguera. O GT é composto por liderangas e
educadores indigenas, a Comissdo Pro-indio, Funai, Prefeitura de Peruibe,
Secretaria de Educacao do Governo do Estado de Sdo Paulo e a empresa
terceirizada responsavel pela operacionalizacdo da alimentagdo escolar, Cheff
Grill.

O GT realizou 2 reunides (em abril e em maio) tendo sido consensuada as
mudancas necessarias nos atuais cardapios. A Prefeitura de Peruibe deveria
realizar a as primeiras mudangas acordadas em agosto de 2016. Porém, as
mudangas acabaram nédo sendo postas em pratica sob a alegacao da Prefeitura
de que nao dispde dos recursos para assumir as alteracdes,

Diante do impasse, a CPI-SP decidiu encomendar a presente avaliagdo como mais
um instrumento para reforcar a reivindicacao dos indios.

O parecer demonstrou que diversos aspectos dos cardapios avaliados estdo
inadequados e nao respeitam as diretrizes do PNAE.



Além disso, na época da avaliagdo os alimentos disponiveis nas escolas diferiam
daqueles presentes nos cardapios, os indigenas ndo receberam legumes,
verduras ou frutas, além da variedade de carne ter ficado mais limitada.
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1. INTRODUCAO
1.1 A Terra Indigena Piagaguera

A Terra Indigena Piagaguera esta localizada no municipio de Peruibe,
litoral sul do estado de S&o Paulo. La vivem cerca de 230 indios do povo Tupi-
Guarani, divididos em cinco aldeias.

Como as outras terras indigenas localizadas em municipios litoraneos do
estado, em que as atividades e os empreendimentos ligados ao turismo e ao
lazer constituem base importante da economia local, a urbanizacéo litoranea e a
especulacao imobiliaria sdo vetores de pressao sobre Piacaguera. A Rodovia
Padre Manoel da Nobrega divide em duas glebas a terra indigena, por exemplo.

A situacdo de vulnerabilidade é agravada pela mineracdo de areia que
ocorreu na area desde os anos 1960. A extracdo impactou consideravelmente a
vegetacao nativa da terra, o que dificulta a coleta de material para o artesanato
e a realizacdo de rocados pelos indios (CPI-SP, 2013). Esse problema da terra
leva a populacdo a um estado de maior vulnerabilidade e ameaca a soberania
alimentar desse povo (CPI-SP, 2016).

Para os Guarani, os alimentos tém uma importancia que esta muito além
de nutrir o corpo - e “deixa-lo mais leve e limpo”-, pois estao relacionados ao
modo de ser e de viver deste povo, a significacao religiosa e sua relacdo com a
Divindade, a importancia simbélica, como a participacdo do milho em rituais.
Essa valorizacdo também é verificada na diferenciacéo que este povo faz do que
€ “alimento do branco” e “alimento do guarani”, em que consideram que 0s
cultivares tradicionais dos ro¢cados Guarani como feijao, mandioca, batata-doce,
milho, abdbora, amendoim e diversas frutas tém origem divina (GIORDANI,
2010).

Garantir a alimentacdo tem sido um desafio para os indios, que
necessitam cada vez mais buscar alimentos na cidade, mas sem poder contar
com uma renda constante e suficiente para isso. As principais fontes de renda
das familias, em Piagaguera, sdo o artesanato (14,9%), a venda de plantas
(17,9%) e o Bolsa Familia (13,4%) (CORREA et al., 2009).

Nesse sentido, a alimentacdo escolar representa uma estratégia de
seguranca alimentar e nutricional e de garantia do direito a alimentacdo em

Piacaguera.



1.2 Mudanca de habitos alimentares e condi¢cdes de saude e nutricdo dos
indigenas

Esse quadro de comprometimento das atividades de subsisténcia, de
instabilidade na producédo de alimentos pode levar a uma mudanca no perfil
epidemioldgico da populacdo, em que as doencas cronicas nao transmissiveis
comecam a assumir um papel expressivo (BRASIL, 2009a).

Filho (2016) e Castro et al.(2014) citam estudos realizados com etnias
indigenas distintas, os quais tem mostrado elevadas prevaléncias de sobrepeso
e obesidade na infancia e adolescéncia, e de diabetes mellitus tipo 2. A possivel
explicacdo para essas elevadas prevaléncias € a ocidentalizagdo das dietas
indigenas, caracterizadas por maior consumo de alimentos industrializados -
com elevado teor de sédio, acucar e gorduras - em detrimento do consumo de
alimentos tradicionais.

Por outro lado, dados do Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo Indigena
revelaram um quadro de anemia e de desnutricdo crbnica entre criangas
menores de 5 anos (BRASIL, 2009a).

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) mostrou em seu relatério sobre o estado da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, em 2014, que a situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional da populacdo indigena é urgente. E que essa situacdo esta
diretamente vinculada ao obstaculo da demarcacdo e conservacao de terras
indigenas (FAO, 2014).

Finalmente, as mudancas de estilo de vida e de habitos alimentares tem
impactado negativamente no estado nutricional e de condi¢cdes de saude dos

indigenas.

1.3 A alimentacéo escolar em Piacaguera

A execucédo do Programa de Alimentacdo Escolar em Peruibe € realizada
pela Prefeitura, que terceirizou o servico de fornecimento da alimentacdo
escolar, exercido atualmente pela empresa Cheff Grill, a qual gerencia a
alimentacéo das duas escolas estaduais em Piacaguera, além de outras 3 salas
vinculadas.

A alimentacdo é preparada e servida por merendeiras das proprias aldeias
onde as escolas estao inseridas.



Ha alguns anos, ha uma demanda por mudancas na alimentacéo escolar
em Piagcaguera, para que a alimentac&o oferecida respeite a cultura alimentar
dos indigenas, seja saudavel com alimentos frescos, variados e de qualidade,
com menor presenca de industrializados.

Para assegurar uma alimentacdo saudavel e culturalmente adequada, os
indios tem buscado um espaco de didlogo com os gestores publicos e a empresa
terceirizada, para que as mudancas necessarias possam efetivamente

acontecer.

1.4 O Programa Nacional de Alimentagcao Escolar

A alimentacéo escolar € um direito reconhecido pela Constituicdo Federal
de 1988, a qual estabelece que a alimentacéo de estudantes da rede publica de
ensino no Brasil deve ser garantida pelo Estado, por meio de programa
suplementar, em todas as etapas da educacao basica (BRASIL, 1988).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a politica de
alimentacdo e nutricdo mais antiga do Brasil, a qual se iniciou ha década de 1940
e se constituiu como Campanha da Merenda Escolar, em 1954. Atualmente, é o
segundo maior programa de alimentacéo escolar do mundo, sendo que em 2015
beneficiou 41,5 milhdes de estudantes com um orcamento de R$ 3,8 bilhdes
(FNDE, 2015).

O Programa é uma estratégia de promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e de garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), cujos principios devem estar incorporados no desenho institucional do
Programa.

Dentre as diretrizes da alimentacdo escolar, cabe destacar (BRASIL,
2009b):

| — 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para
a melhoria do rendimento escolar, em conformidade
com a sua faixa etaria e seu estado de saude,

inclusive dos que necessitam de atencao especifica;



V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos.

Desde 1994, o repasse dos recursos financeiros destinados a alimentagéo
escolar para estados e municipios, possibilitou a aquisicdo descentralizada dos
alimentos, estimulando o pequeno produtor agricola e o desenvolvimento local.
Essa medida resultou na oferta de alimentos com mais qualidade, variedade e
regionais, valorizando a cultura alimentar local (BELIK e CHAIM, 2009).

Nesse contexto, outro acontecimento importante foi a regulamentacéo da
compra da Agricultura Familiar para o PNAE, conforme o Artigo 14 da Lei n°
11.947/ 2009 (BRASIL, 2009b):

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢céo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

A aquisicdo poderd ser realizada dispensando-se 0 procedimento
licitatério, por meio de Chamada Publica, em que ocorre uma selecdo de
proposta especifica para a aquisicdo dos géneros alimenticios (BRASIL, 2013).

E importante ressaltar que a Lei 11.947/09 determina que deve ser
priorizada a compra de alimentos da Agricultura Familiar de comunidades
indigenas. Porém, em Piacaguera, h4 a questdo da dificuldade de terra para
produzir e, portanto, ndo ha producéo de alimentos na Terra Indigena para a

alimentacao escolar.

1.5 Cardéapio do PNAE
A cultura € uma das dimensdes gque se deve considerar na elaboracéo de

um cardapio, o qual deve contemplar: a variedade de alimentos, combina¢cdes



de preparacdes, temperos, cores, formas, cortes, técnicas de preparo,
apresentacao, sendo que o objetivo final € a promoc¢éo da saude.

Na literatura, h& alguns estudos sobre alimentag&o escolar indigena como
o de Castro et al. (2014), em que mostraram a inadequacdo nutricional dos
cardapios de escolas Kaingang do Rio Grande do Sul, e 0 estudo de Pessb6a
(2013) que observou grande frequéncia de alimentos industrializados nos
cardapios.

Em 2013, a Resolucdo CD/FNDE n° 26 (BRASIL, 2013) determinou como
deve ser o cardapio das escolas publicas da educacao basica, incluindo escolas
indigenas, o qual deve ser elaborado por nutricionista Responsavel Técnico da
Entidade Executora (Secretarias de Educagéo Estadual e Municipal).

Esta Resolucéo determina que o cardapio deve contemplar a utilizacdo de
géneros alimenticios basicos, o respeito as recomendacdes nutricionais e as
necessidades especificas, aos hébitos alimentares, a cultura alimentar local, e
pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido
e na alimentacao saudavel e adequada.

O nutricionista devera estabelecer os horarios das refeicbes de acordo
com a cultura alimentar e as por¢cdes a serem oferecidas de acordo com a faixa
etérias dos alunos.

A Resolucado n° 26/2013 traz ainda parametros referentes a composicao
nutricional dos cardapios, os quais serdo detalhados nos resultados da avaliacédo
do cardapio de Piacaguera, no presente relatério.

Por fim, é fundamental destacar a determinacdo do PNAE de que
o cardapio deve atender as especificidades culturais das comunidades
indigenas, a qual dialoga com o estudo da FAO acerca do estado da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil, lancado em 2015. O 6rgao da ONU afirma que
ha a urgéncia de se combater as desigualdades que persistem em grupos
populacionais especificos, em particular os indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais. E colocou a criacdo e o fortalecimento de politicas
publicas que atendam as especificidades desses setores da populagéo brasileira

dentre os quatro maiores desafios do Brasil nos proximos anos (FAO, 2015).



1.6 JUSTIFICATIVA

Nesse contexto, e assumindo que a demanda dos indios de Piagcaguera
por uma alimentacéo escolar diferenciada, saudavel e adequada, e que respeite
a cultura alimentar local - com uma melhor interlocucdo entre alimentos
considerados tradicionais e alimentos que hoje fazem parte de seu habito
alimentar -, estd amparada pelo PNAE, faz-se necessario avaliar a alimentacao
escolar da Terra Indigena Piacaguera, a fim de fortalecer a demanda por

mudancas na alimentacéo e discuti-la com os érgdos competentes.

2. OBJETIVO
Avaliar a alimentacédo escolar da Terra Indigena Piacaguera, em Peruibe

— SP, de acordo com as normas do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

2.1 Objetivos especificos

a) avaliar a qualidade do cardpio quanto ao respeito a cultura alimentar,
a sazonalidade, a variedade, ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada
e presenca de alimentos provenientes da agricultura familiar;

b) avaliar o cumprimento das normas do PNAE quanto a presenca de
alimentos restritos nos cardapios e quanto a oferta de doces e/ou preparacdes
doces por semana;

c) avaliar se os cardapios atendem as recomendacdes do PNAE quanto
a oferta de frutas e hortalicas, as necessidades nutricionais dos alunos e as
recomendac¢des maximas de nutrientes nas preparacdes diarias;

d) avaliar a qualidade e a entrega dos produtos nas escolas;

e) avaliar a participacdo dos indios na elaboracdo dos cardapios e no

monitoramento e fiscalizacdo do Programa de Alimentacao Escolar.

3. METODOLOGIA
3.1 Local de estudo

Para a realizacdo deste trabalho, foram visitadas as escolas de quatro
aldeias da Terra Indigena de Piacaguera, em Peruibe — S&o Paulo: Escola
Estadual Indigena Aldeia Piacaguera, Escola Estadual Indigena Aldeia
Nhamandu Mirim, e as salas vinculadas das aldeias Tabagu Rekdypy e Tekoa
Kwaray.



3.2 Coleta dos dados

Para conhecimento da Terra Indigena, da histdria da demanda dos indios
por mudancas na alimentacdo escolar, incluindo as reunides realizadas para
discussédo entre representantes indigenas e responsaveis da Prefeitura de
Peruibe, do Governo do Estado de S&o Paulo, da FUNAI, da Comisséo Pro-
indio, FNDE e CATI, foram disponibilizados, pela Comiss&do Pré-indio, as cartas
dos indios a estas instituicbes e o retorno das mesmas, atas das reunifes e
documentos e noticias sobre Piacaguera.

Apo0s esse levantamento de informagdes, foi realizada uma visita de dois
dias a Terra Indigena para conhecimento da realidade local, por meio de
conversa com os representantes indigenas e merendeiras de cada aldeia, e para
coleta de dados como a qualidade dos alimentos, as porcbes de alimentos
servidas para o calculo nutricional do cardépio, dentre outros.

Os cardapios das escolas indigenas foram disponibilizados pela

Comisséo Pro-indio de Sdo Paulo (Anexo 1).

3.3 Analise dos dados
3.3.1 Avaliacdo da qualidade do cardapio quanto ao respeito a cultura
alimentar, a sazonalidade, a variedade, ao emprego da alimentacao
saudavel e adequada, e presenca de alimentos provenientes da agricultura
familiar

Para essa avaliagdo, foram analisados aspectos qualitativos dos
cardapios, abordados na Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013. Os aspectos e a
forma de andlise sdo descritos a seguir:

a) Respeito a cultura alimentar

Foram levantadas informacdes sobre os alimentos e as preparagfes da
cultura alimentar de Piacaguera, a partir de registros de Rodas de Conversa e
reunides promovidas pela Comisséo Pré-indio e a partir da visita & Piagaguera.
Foram analisados os cardédpios dos meses de marco, abril, maio, junho, agosto
e setembro de 2016, quanto a presenca dos alimentos tradicionais citados e se
estavam presentes na forma como sdo consumidos, combinados com outros

alimentos, por exemplo.
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Foi verificado com as merendeiras, durante a visita, se havia liberdade
para variar a forma de preparo destes alimentos e se podiam fazé-lo & maneira
tradicional.

Para verificar se o cardapio € diferenciado, de forma a respeitar a cultura
alimentar, foi realizada a comparacdo entre o cardapio indigena com o néo
indigena, de Ensino Fundamental, do municipio de Peruibe, referentes ao més
de agosto de 2016. O cardapio ndo indigena foi coletado no Boletim Oficial do
Municipio (B.O.M, 2016).

b) Variedade

Foi analisada a variedade dos cardépios entre os meses de marco, abril,
maio, junho, agosto e setembro de 2016, e selecionado o cardapio de agosto
para verificar a variedade, dentro de um més, de grupos alimentares e de
alimentos dentro de cada grupo, de cores e de tipos de preparacdes do almoco,
por ser o cardapio mais recente ao inicio da avaliacdo e nao conter feriado.

c) Sazonalidade

Foram analisados os cardapios disponiveis dos meses de marco, abiril,
maio, junho, agosto e setembro de 2016, a fim de verificar a presenca de
alimentos caracteristicos de cada época do ano. Foi utilizada como referéncia a
tabela de sazonalidade da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
Sao Paulo (CEAGESP, 2016).

d) Atendimento as necessidades nutricionais especificas

Foi avaliado, durante a visita as escolas, se ha um cardapio especial para
alunos com necessidades nutricionais especificas, como alergia e intolerancia a
alimentos, doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, dentre outras.

e) Valorizacdo da producéo agricola da regido e da agricultura familiar

Para avaliar se o cardapio contempla alimentos produzidos em ambito
local, foram coletados os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre a producgéo agricola de Peruibe em 2015, considerando os dados
de lavoura permanente e temporaria (IBGE, 2016). E, durante a visita, foi
verificado com as merendeiras e diretoras escolares se os alimentos recebidos
nas escolas sao provenientes da agricultura familiar.

f) Emprego da alimentacdo saudavel e adequada

Para avaliar o cumprimento desta diretriz do PNAE, constante na Lei
11.947/2009 e na Resolugdo CD/FNDE 26/2013, com relacéo aos cardapios das
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escolas de Piacaguera, foram considerados o conceito e as recomendacdes de
uma alimentagdo saudavel e adequada trazidos pelo Guia Alimentar para a
Populacéo Brasileira (BRASIL, 2014) e a Nota Técnica n® 01/2014 - Restri¢cdo da
oferta de doces e preparacdes doces na alimentacéo escolar (FNDE, 2014).

Foram avaliadas a prevaléncia de alimentos in natura frescos ou
minimamente processados e refeicbes preparadas a partir destes itens e a
presenca minima de produtos ultraprocessados. Para isso, foi considerado o
cardapio do més de agosto de 2016, por ser o mais recente disponivel até o
momento desta avaliacdo e conter todos os dias Uteis (sem feriado). Durante a
visita as escolas, foram verificadas as informacfes de ingredientes nos rétulos
de cada alimento industrializado e sobre alguns alimentos que ndo estavam
disponiveis na cozinha, foi perguntado a merendeira, por exemplo, a alméndega
foi descrita como congelada e pronta para aguecimento, para definir quais eram
ultraprocessados, de acordo com a classificagcdo do Guia Alimentar para a
Populacgédo Brasileira (BRASIL, 2014).

3.3.2 Avaliacdo do cumprimento das normas do PNAE quanto a presenca
de alimentos restritos nos cardapios e quanto a oferta de doces e/ou
preparacdes doces por semana

Para avaliar a presenca de alimentos restritos e a oferta semanal de doces
elou preparacbes doces nos cardapios, foram utilizadas como referéncias a
Resolucdo CD/FNDE n° 26/ 2013 (BRASIL, 2013), a qual determina quais séo
os alimentos restritos no PNAE e qual a oferta maxima semanal de doces, e a
Nota Técnica n° 01/2014 — Restricdo da oferta de doces e preparacdes doces na
alimentacao escolar (FNDE, 2014).

Foi avaliado o cardapio de agosto de 2016, considerando quais 0s
alimentos restritos e a frequéncia deles, bem como a frequéncia de porc¢des de
doces e a quantidade de kcal por por¢do. Como néo foi possivel acessar as
Fichas Técnicas e 0 Receituario Padrao néo estava disponivel nas escolas foram
consultadas as tabelas de informacéo nutricional de cada produto dos alimentos
disponiveis nas escolas (Anexo 2), durante a visita, e a quantidade per capita da
Tabela de Quantidade de Itens Por Refeicdo — EMEF, disponivel na cozinha da
Escola Nhamandu Mirim (Anexo 3). O leite caramelizado e o doce de leite ndo
tinham a informacéo de per capita disponivel e ndo estavam disponiveis. E para
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os flocos de milho, que ndo havia nas escolas, foi considerada a tabela de
informagao nutricional de algumas marcas encontradas na internet, calculando-

se a média das calorias encontradas em cada produto (anexo 4).

3.3.3 Avaliacdo do atendimento as recomendacfes do PNAE quanto a
oferta de frutas e hortalicas, as necessidades nutricionais dos alunos e as
recomendacdes maximas de nutrientes nas preparacdes diarias

a) Para avaliar a oferta semanal de frutas e hortalicas no cardapio, foi
utilizado o cardapio de agosto/ 2016, tendo como referéncia a Resolucéo
CD/FNDE n° 26/ 2013 (BRASIL, 2013), a qual determina que o cardapio da
alimentacao escolar deve oferecer, no minimo, trés por¢des de frutas e hortalicas
por semana (200g/aluno/semana). O detalhamento sobre o que foi considerado
como uma porcdo de hortalica, estd descrito nos ‘Resultados’ deste item
avaliado.

b) Para verificar se o cardipio atende, em média, as necessidades
nutricionais dos alunos, foi analisado o cardapio de 19 de setembro/ 2016 da
Escola Piacaguera e o de 20 de setembro/2016 da Escola Nhamandu Mirim, pois
foram os dias em que foi realizada a visita nessas escolas. Dessa forma, foi
possivel coletar os cardapios e informacfes sobre as por¢cdes oferecidas aos
alunos e dos rétulos.

Como néo foi possivel acessar a Ficha Técnica de Preparo (FTP) e néo
havia a informacdo de quantidade Per Capita das preparacfes na escola
Piacaguera, todas as por¢des de alimentos servidas no café da manha e no
almoco destes dois dias foram pesadas. Porém, no café da manha so foi possivel
pesar o biscoito Cream Cracker, pois a visita foi apos o lanche, e as por¢des dos
outros alimentos foram referidas pela merendeira, em medida caseira.

Para verificar se a oferta atinge as necessidades nutricionais dos alunos,
foi considerada a faixa etaria de 6 a 15 anos de idade, pois a escola Nhamandu
Mirim soO atende alunos dessa faixa etaria.

A composicdo nutricional das preparacdes servidas foi analisada no
software AVANUTRI® versdo 4.0 e, a partir dos resultados obtidos, foram
calculadas as médias da quantidade de energia e nutrientes dos cardapios das
duas escolas, para o café da manhad e o almogo. Entdo, essas quantidades
médias encontradas foram comparadas com a recomendagédo do PNAE. Como
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a recomendacéao de energia e nutrientes € por refeicdo, a composi¢ao nutricional
foi analisada para cada refeigéo.

Foram consideradas como referéncias as recomendagdes nutricionais
para alunos matriculados em escolas indigenas, estabelecidas no Anexo Il da
Resolucao 26/ 2013 (Anexo 5).

c) Para verificar o atendimento as recomendag¢des maximas de nutrientes
nas preparacgdes diarias, foi analisada a porcentagem da energia total oferecida
no cardapio proveniente de acucar simples, gorduras totais, gordura saturada,
gordura trans e sodio, cuja recomendacdo maxima esta no Art. 16 da Resolucéo
n°® 26/2013 (BRASIL, 2013). A quantidade de gordura trans oferecida foi
verificada na tabela de informacéo nutricional dos alimentos, e a quantidade dos
outros nutrientes foi verificada nos resultados da composicao nutricional das

porcdes servidas, gerados pelo software AVANUTRI.

3.3.4 Avaliacéo da qualidade dos produtos e da entrega nas escolas

Foram avaliados todos os alimentos disponiveis nas escolas, com relacao
a qualidade das marcas quanto aos ingredientes e a composicao nutricional dos
produtos; a aparéncia, informacdes dos rétulos, conservagado e armazenamento;
frequéncia de entrega de produtos, necessidade de troca com fornecedores e de
substituicdo de alimentos do cardapio. Além das observacdes feitas durante a
vista, foram considerados os relatos das merendeiras sobre a qualidade dos
alimentos, especialmente os que ndo foram encontrados nas escolas, e
informacgdes sobre frequéncia de entrega dos produtos, bem como necessidade
de alterar o cardapio devido a falta de entrega ou a qualidade dos mesmos.

Para avaliar a qualidade das marcas quanto aos ingredientes e a
composigdo nutricional dos produtos, foram consideradas a lista de ingredientes
e a informacgdo nutricional presentes nos rotulos, as quais foram comparadas

com as informagBes do mesmo alimento de trés diferentes marcas (Anexo 6).

3.3.5 Avaliacéo da participacado dos indios na elaboracéo dos cardapios e
no monitoramento e fiscalizacdo do Programa de Alimentacao Escolar
Para avaliar se a demanda por mudancgas no cardapio da alimentacao
escolar estavam sendo atendidas, foi analisado o historico dessa demanda e
espaco para didlogo, avaliados os cardapios das escolas indigenas desde o
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inicio do processo de dialogo dos indios com o0s gestores publicos até o
momento, comparando os cardapios ao longo desses meses. Para avaliar o
atendimento & demanda por mudanca na qualidade dos alimentos, foi verificado
se houve a substituicdo de alguns alimentos com as merendeiras, durante a
visita as escolas.

Para avaliar a participacdo dos indios no monitoramento e fiscalizagédo do
Programa de Alimentagao Escolar, foi verificado, em conversa com diretores e
educadores das escolas, o conhecimento deles sobre o Conselho de

Alimentacéo Escolar e o interesse em patrticipar do Conselho.

4. RESULTADOS
4.1 RESUMO DOS RESULTADOS

A legislacdo do PNAE determina que o cardapio deve respeitar a cultura
alimentar local e atender as especificidades da comunidade indigena. Porém, a
presente avaliacdo mostrou que o cardapio ndo estd adequado a cultura

alimentar dos indios de Piacaguera, uma vez gue contempla apenas algquns

alimentos tradicionais, inseridos em um dia da semana, mas para serem

consumidos com outros alimentos de forma a ndo respeitar a cultura alimentar,

por exemplo, oferecer no café da manhd mandioca cozida acompanhada de leite

caramelizado. Este resultado vem apoiar uma das principais demandas dos
indios para que a alimentacdo escolar respeite a cultura alimentar da
comunidade.

Uma das diretrizes do PNAE consiste no emprego da alimentacao
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, e a
legislacdo determina que o cardpio deve pautar-se na diversificacdo agricola
da regido, com incentivo para a aquisicdo de alimentos produzidos em ambito
local e da agricultura familiar.

Porém, os resultados mostraram que a alimentacdo escolar em

Piacaguera ndo estd de acordo com esta diretriz. O cardapio é pouco variado,

sendo que alguns alimentos se repetem frequentemente, revelando uma

monotonia especialmente no café da manha. Além disso, os indios reclamam da

falta de variedade de frutas e hortalicas, pois s6 aparecem alguns deles ao longo
do ano, mesmo diante da grande variedade existente desses alimentos. E

necessario ressaltar a importancia da variedade de alimentos para a formacgéo
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dos habitos alimentares das criancas, no sentido de conhecer e experimentar a
maior variedade possivel de alimentos, especialmente frutas e hortalicas.

Foram encontrados alguns alimentos caracteristicos da vocacéo agricola
da regido nos cardapios, porém nao se sabe se eles sédo adquiridos da producéo
local. Além disso, as escolas ndo estdo recebendo alimentos da agricultura
familiar.

Foi observado um descumprimento da diretriz do PNAE sobre o emprego

da alimentacdo saudavel e adequada, pois hd uma grande frequéncia de

alimentos ultraprocessados no cardapio, especialmente no café da manha, em

gue aparecem diariamente. Para que a alimentacdo oferecida nas escolas seja

saudavel, estes alimentos devem ser evitados, enquanto a base da alimentacéo
deve ser de alimentos in natura ou minimamente processados e preparacoes
culinarias feitas com estes alimentos.

Estes resultados fortalecem a demanda dos indios por uma alimentagéo
variada, que contemple alimentos frescos e menor quantidade de alimentos
industrializados.

Os cardapios mostraram uma frequéncia diaria de alimentos cuja

7

aquisicdo é restrita pela norma do PNAE, dentre eles os doces, 0s quais

ultrapassaram a oferta maxima permitida, por semana, de porcoes e de calorias

por porcdo em alguns deles. Portanto, estes resultados reforcam a necessidade

de mudanca levantada pelos indios para a diminuicdo da frequéncia de alimentos
industrializados no cardapio e substituicdo da sobremesa doce industrializada
por doce caseiro, o qual € mais saudavel e ndo € considerado restrito.

A oferta minima, estabelecida pelo PNAE, de frutas e hortalicas por
semana se mostrou adequada com base na avaliacdo do cardapio elaborado

pelo nutricionista responsavel técnico. Porém, o cardapio realizado nos dias da

visita foi outro, adaptado, devido a falta de alimentos, e ndo foram oferecidas

nenhuma fruta e hortalica.

Quanto a oferta de calorias e de nutrientes nas refeigdes, considerando a

média dos dois dias avaliados durante a visita, o café da manh& ndo supriu o

minimo de 30% das necessidades nutricionais, sendo que para os alunos de 11

a 15 anos, ndo supriu nem metade da gquantidade cal6rica necessaria. Essa

inadequacdo pode prejudicar o0 crescimento e o0 desenvolvimento
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biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar dos alunos e, dessa
forma, o PNAE ndo cumpre com o seu objetivo.

O almoco ndo atingiu a recomendacdo de fibras, vitaminas e alguns

minerais, considerando a quantidade média ofertada nos dois dias avaliados. Ao

contrario do café da manha, foi ofertada uma quantidade maior de energia e de
macronutrientes (carboidratos, proteinas e lipidios) em relagéo a recomendacéo,
sendo que para as criangas de 6 a 10 anos a quantidade de calorias oferecida
foi consideravelmente maior.

O PNAE, considerando a vulnerabilidade da comunidade indigena,
estabelece uma recomendacdo média de nutrientes e calorias, por refeicéo,
maior para alunos indigenas em relacdo aos ndo indigenas. Assim, ndo é
necessario que a oferta de calorias e macronutrientes seja consideravelmente
maior que a média recomendada, como encontrado na avaliacdo. Uma oferta
maior de macronutrientes e, consequentemente, de calorias pode contribuir para
0 excesso de peso e desenvolvimento de doengas associadas, como diabetes e
dislipidemias.

A guantidade média de gorduras totais nas preparacOes diarias foi

inadequada para os alunos de 11 a 15 anos; a quantidade média de sédio

encontrada nas preparacoes foi praticamente o dobro da maxima recomendada,

por dia, pelo PNAE. Este resultado fortalece a demanda dos indios por retirar o

frango empanado e os embutidos do cardapio, 0os quais sao ricos em gordura e
saodio.

Cabe ressaltar que a avaliacdo do atendimento as necessidades
nutricionais e da quantidade de nutrientes nas preparacdes se baseou nas
refeicbes oferecidas em um dia na Escola Piagaguera, e outro dia na Escola
Nhamandu Mirim, e o cardapio destes dias ndo condiz com o planejado pelo
nutricionista técnico responsavel, ja que muitos dos alimentos ndo haviam sido
entregues nas escolas e, assim, as escolas tiveram que adaptar o cardapio com

os alimentos disponiveis. Essa diferenca entre o que o cardapio planejado

7

estabelece e 0 que realmente é servido representa uma irreqularidade no

cumprimento das normas do PNAE, uma vez que nao cumpre com O

atendimento as necessidades nutricionais dos alunos, ndo ha oferta de frutas e

hortalicas e hd uma oferta maior de industrializados.
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Além disso, foi observado que a por¢céo de cada preparacao oferecida aos
alunos nédo é diferenciada por faixa etaria, como determina o PNAE.

Com relacdo a demanda por uma melhora na qualidade de alguns
alimentos in natura, ndo foi possivel verificar a qualidade destes alimentos na
visita as escolas, pois ndo estavam recebendo raizes e tubérculos, milho e
hortalicas. Mas as merendeiras reclamam que, as vezes, estes alimentos ndo
sao de boa qualidade, e, provavelmente, isso se deve pelo fato de ndo serem
frescos, adquiridos de produtores locais, como determina o PNAE. Houve a
substituicdo da marca de alguns alimentos processados, mas foram encontradas
marcas melhores, existentes no mercado, para alguns alimentos como frango
empanado e extrato de tomate, com relagcédo a quantidade de gordura e de sodio.

Apesar das oportunidades de dialogo ocorridas entre os indios, as
nutricionistas da prefeitura de Peruibe e da empresa terceirizada, e alguns

orgaos publicos, muitas das mudancas solicitadas no cardapio da alimentacéo

escolar indigena ndo foram atendidas até o0 momento.

E diretriz do PNAE a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acdes do poder publico para garantir a oferta da
alimentacao escolar saudavel e adequada. Dessa forma, € necessario que haja
um constante espaco para dialogo em que os indios possam levar suas
demandas e discutir propostas para alcancar uma alimentacdo escolar
adequada.

Além disso, é importante que haja a participacéo dos indios no CAE para
que os problemas e irregularidades — como o ndo recebimento de muitos
alimentos presentes no cardapio, especialmente in natura - sejam levados ao
FNDE e demais érgdos de controle.

Como resumo, o quadro 1 apresenta o resultado dos aspectos avaliados
sobre a alimentacéo escolar de Piacaguera, considerando a demanda dos indios

e a recomendacdo do PNAE para cada aspecto.
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Quadro 1- Resumo dos resultados da avaliacdo da alimentagcdo escolar da Terra Indigena de Piacaguera, de acordo com as

demandas dos indios e das referentes normas do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar. Peruibe, Sdo Paulo, 2016.

Aspecto avaliado Demanda Recomendacg&o PNAE Resultado
Respeito a cultura | Adequar o cardapio aos habitos | O cardapio deve respeitar a cultura alimentar local e atender | Inadequado
alimentar alimentares e costumes | as especificidades da comunidade indigena.
indigenas.
Variedade do | Variar as frutas, as hortalicas, as | A alimentacdo deve compreender o uso de alimentos variados. | Inadequado
cardapio carnes, incluir outros alimentos no
café da manha, que é muito
repetitivo.
Sazonalidade Variar as frutas e as hortalicas, | O cardapio deve pautar-se na sazonalidade. Inadequado
caracteristicas de cada época.
Valorizacao da | Alimentos frescos na alimentagdo | O cardapio deve pautar-se na diversificacdo agricola da regido, | Inadequado
producéo agricola | escolar. com incentivo para a aquisicdo de alimentos produzidos em
local e da agricultura ambito local e da agricultura familiar.
familiar
Emprego da | Incluir mais alimentos saudaveis | E diretriz do PNAE o emprego da alimentacdo saudavel e | Inadequado
alimentacdo saudavel | no cardapio e substituir alguns | adequada; a elabora¢éo do carddpio deve pautar-se nisso.
e adequada alimentos industrializados.
Presenca de | Diminuir a frequéncia de | E restrita a aquisicédo de diversos alimentos industrializados e | Inadequado
alimentos restritos | alimentos industrializados no | limitada a oferta de doces e/ou preparacbes doces a duas

nos cardapios e oferta

de doces

cardapio e substituir sobremesa

doce industrializada por doce

caseiro.

porcdes por semana, equivalente a 110 kcal/porgéo.
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Oferta de frutas e | Incluir frutas no cardapio. O cardapio deve oferecer, no minimo, trés por¢des de frutas e | Avaliagdo do
hortalicas hortalicas por semana (200g/aluno/semana). cardapio:
adequado
Avaliacédo in
loco:
inadequado
Atendimento as | Nao ha demanda. Os cardapios devem suprir no minimo 30% (trinta por cento) | 12 refeicdo:
necessidades das necessidades nutricionais diarias, por refeicdo ofertada, | Inadequado
nutricionais dos para os alunos matriculados nas escolas localizadas em | 22 refeig&o:
alunos comunidades indigenas. parcialmente

adequado

Quantidade maxima

de alguns nutrientes

Substituir o frango empanado e

0s embutidos, ricos em gordura e

Estabelece a quantidade maxima de aclcar simples

adicionado, gorduras totais, gordura saturada e gordura trans

Parcialmente

adequado

nas preparacdes | sodio. com relagdo a quantidade de energia total ofertada e

diarias guantidade de sédio das preparacoes.

Qualidade dos | Melhora da qualidade de alguns | A qualidade dos alimentos esta inserida na diretriz sobre o | Parcialmente
produtos  recebidos | alimentos in natura e substituicdo | emprego da alimentagdo saudavel e adequada. adequado
nas escolas da marca de alguns processados.

Didlogo com os | Espaco para didlogo sobre o | E diretriz do PNAE a participacdo da comunidade no controle | Parcialmente
gestores sobre o0 | cardgpio da alimentacdo escolar | social, no acompanhamento das a¢des do poder publico para | adequado
cardapio indigena e discussdo das | garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

demandas com os gestores.

os cardapios deverdo atender as especificidades culturais das

comunidades indigenas.
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4.2 APRESENTA(;AO DETALHADA DOS RESULTADOS

4.2.1 Avaliacdo da qualidade do cardapio quanto ao respeito a cultura
alimentar, a sazonalidade, a variedade, a presenca de alimentos saudaveis
e provenientes da agricultura familiar

a) Respeito a cultura alimentar

Os alimentos ou preparacdes citados pelos indios como habitualmente
consumidos no café da manha foram: frutas, leite com frutas (vitamina), leite puro
ou com café, pdo caseiro, biju, tapioca, mingau de amido de milho e de fuba,
milho, mandioca, bolo caseiro (de milho, por exemplo), preparacdes com farinha
de mandioca (farinha de mandioca com banana, por exemplo), tipa (preparacao
de farinha de trigo, agua e sal), cha.

De todos estes alimentos citados, os cardapios analisados apresentaram
apenas mandioca, batata doce, inhame e milho, em geral uma vez por semana,
no café da manha. Porém, estes alimentos eram acompanhados por leite com
achocolatado ou leite caramelizado, e os indios ndo tem o costume de consumir
estes alimentos tradicionais acompanhados dessa forma, mas sim com cha, fruta
ou outra preparacao tradicional.

Alimentos como bebida lactea, leite caramelizado e mingau
industrializado, encontrados nos cardapios, ndo fazem parte da cultura alimentar
deles e, inclusive, em uma das aldeias (Tabacu Rekdypy) estes itens ndo estéo
sendo utilizados e ficam estocados.

Os alimentos ou preparacoes listados como habitualmente consumidos
para o almoco foram: arroz, feijdo, carne bovina, carne de frango, peixe, sopas,
mandioca, batata doce, inhame, cara, preparacées com banana (por exemplo,
farinha de mandioca, feijdo com banana verde), preparacdes com farinha de
mandioca, preparacdes com fuba (farofa de fuba, semelhante ao cuscuz, por
exemplo), quirera, hortalicas, frutas, doces caseiros como curau, arroz doce,
canjica.

Dentre estes alimentos citados, foram encontrados: arroz, feijao, todas as
carnes citadas - exceto o peixe que apareceu apenas um dia ao longo de todos
esses meses -, batata doce com carne, quirera com frango, polenta de fuba,

farofa, mandioca com carne, hortali¢as, frutas, curau e arroz doce.
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Foram encontrados alimentos no almoco que néo fazem parte da cultura
alimentar dos indios, e que ndo sdo considerados saudaveis, dos quais foi
demandada a retirada do cardapio: frango empanado, salsicha, alméndega,
linguica, sobremesas industrializadas como pudim e gelatina.

Com relacado ao preparo dos alimentos, as merendeiras disseram que tem
liberdade para preparar os alimentos a maneira dos costumes deles,
especialmente preparacdes com fuba, farinha de mandioca, quirera, mandioca,
batata doce, e costumam variar 0 modo de preparo das carnes e legumes
cozidos.

Como resultado da avaliacdo sobre o cardapio ser diferenciado, foram
encontradas algumas substituicbes para o cardapio indigena como de biscoitos
por mandioca, batata doce e milho, em um dia na semana, e no almoco
substituicdo de algumas saladas de folhas por polenta de fuba, ou abdbora
cozida, ou batata doce, como mostram os quadros a seguir, onde as diferencas

estdo destacadas em negrito:

Café da manha

Cardapio Nao Indigena Cardéapio Indigena

12semana | Leite com achocolatado e | Leite com achocolatado e

biscoito maisena mandioca cozida

22semana | Leite com achocolatado e | Leite com achocolatado e batata
biscoito maisena doce cozida

32semana | Leite com achocolatado e | Leite com achocolatado e milho

biscoito maria cozido

42 semana | Leite com achocolatado e | Leite com achocolatado e

biscoito rosquinhade coco | mandioca cozida

52 semana | Bebida lactea baunilha e | Leite com achocolatado e

biscoito maisena batata doce

Fonte: Cardapio N&o Indigena - Boletim Oficial do Municipio (B.O.M, 2016); Card4pio Indigena

— Comisséo Pro-indio de S&o Paulo (Anexo 1).
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Almoco
Cardapio Nao Indigena Cardapio Indigena

Arroz, feijdo, carne isca com | Arroz, feijdo, carne isca com
batata, fruta mandioca, fruta

12 semana
Arroz, feijdo, carne moida, | Arroz, feijdo, carne moida com
salada de pepino, pudim de | ab6bora, pudim de morango
morango

32semana | Arroz, feijdo, carne isca |Arroz, feijdo, carne isca
refogada, salada de alface, | refogada, polenta de fub4, fruta
fruta

43 semana | Arroz, feijdo, carne isca | Arroz, feijdo, carne iscarefogada
refogada, salada de alface, | com batata doce, fruta
fruta
Arroz, feijdo, carne em cubo, | Arroz, feijdo, carne em cubo,
salada de acelga, gelatina | com mandioca, gelatina de
de liméo liméao

52 semana
Arroz, feijdo, carne cubo ao | Arroz, feijdo, carne cubo ao
molho, salada de alface, | molho com mandioca, fruta
fruta

Fonte: Cardapio N&o Indigena - Boletim Oficial do Municipio (B.O.M, 2016); Cardapio Indigena
— Comisséo Pro-indio de S&o Paulo (Anexo 1).

Portanto, a diferenciacdo do cardapio indigena consiste basicamente em
substituir, em um dia da semana, algum alimento por mandioca, batata doce,
milho, abobora ou fuba.

Como o cardapio néo esta adequado a cultura alimentar, muitas vezes as
merendeiras fazem adaptacdes, variam a forma de preparo dos alimentos e
incluem preparacgdes tradicionais na alimentacdo oferecida nas escolas. Duas
aldeias relataram que oferecem o tipa, bolo de milho, e quando é mandioca ou
batata doce no cardapio do café da manha, a bebida que acompanha esses
alimentos é o cha, em vez de achocolatado, leite caramelizado ou bebida lactea,
pois essas bebidas ndo tem um sabor agradavel para os indios e nao é

adequado e saboroso consumi-los junto com alimentos tradicionais.
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b) Variedade
v Café da manha:

O cardapio do café da manhd@ seguiu um padrdo em todos 0s meses
analisados, com a repeticdo dos seguintes alimentos: leite com achocolatado,
bebida lactea, leite caramelizado, iogurte ou leite com flocos de milho, biscoito
doce, biscoito salgado, pdo com margarina ou com doce de leite, mingau
industrializado, e toda sexta-feira mandioca ou batata doce ou milho. Em quatro
cardapios foi encontrada vitamina de frutas, uma vez no més, sendo a Unica vez
em que aparece fruta no lanche. O inhame apareceu apenas um dia em todos
0s meses analisados.

Ao analisar a variedade dentro do més, observa-se que, durante a
semana, ha uma maior frequéncia de biscoitos, e 0 pdo aparece um dia. O
biscoito salgado é sempre puro, sem complemento como margarina ou geleia.
As raizes e tubérculos aparecem uma vez na semana, sendo que ao longo do
més a variedade se restringe a batata doce e mandioca (inhame apareceu
apenas em abril), enquanto o milho apareceu apenas uma vez no més. As
bebidas mais frequentes, e que se repetem na semana, sdo a bebida lactea e o
leite com achocolatado.

Dessa forma, h& pouca variedade de tipos de alimentos no café da manha,
0S quais muitas vezes se repetem durante a semana.

Durante a visita as escolas, foi possivel perceber a presenca apenas de
biscoitos, bebida lactea, achocolatado e mingau como op¢des de café da manha,
ja que os outros alimentos ndo estdo sendo entregues desde o inicio do
semestre.

v' Almocgo:

Assim como o café da manha, o almo¢co também seguiu um padrédo em
que as preparacbes sdo as mesmas todos 0os meses, COmo macarrdo com
salsicha, arroz com cenoura, ervilha e salsa, ovo mexido com tomate e salsa,
omelete de legumes, arroz com abobrinha, risoto de frango, frango empanado e
ao molho, embutidos 2 a 3 vezes ao més, sobremesa doce havia gelatina ou
pudim industrializado, raramente curau e, a partir de agosto, houve arroz doce.
Além disso, mesmo com a grande variedade de hortalicas existentes, os legumes

cozidos e as saladas se repetem em todos 0s meses.
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No més de agosto, foi encontrada pouca variedade dentro de cada grupo
de alimentos. Do grupo de hortalicas, h4 uma repeticdo de algumas, como
cenoura e beterraba que aparecem em 3 semanas do més; as raizes e
tubérculos foram apenas a batata doce e a mandioca, durante o més; em cada
semana foram encontradas duas sobremesas doces, variando entre pudim
industrializado, curau, gelatina e arroz doce; nao foi possivel avaliar a variedade
de frutas, ja que estas ndo foram identificadas no cardapio, constando apenas
como “fruta”, porém, cabe destacar que as merendeiras e diretoras escolares
relataram que as frutas ndo variam, sendo sempre banana, melancia e ja houve,
alguma vez no ano, meldo, mexerica.

A maioria dos dias o cardpio apresentou uma variacdo de cores para 0
prato do almoc¢o. Quanto aos tipos de preparacdes, houve variacdo para o ovo
(mexido e omelete), para o arroz na forma de risoto de frango ou com legumes.

Com relacédo as carnes, foi encontrada pouca variedade quanto ao tipo de
corte, como verificado no cardapio e na visita as escolas, sendo apenas: cubos,
iscas e moida para carne bovina e peito para o frango. A forma de preparo das
carnes se repetia entre as semanas, como carne bovina e frango ao molho,
frango empanado, carne refogada. Nao houve peixe em agosto, o qual foi
encontrado apenas um dia no més de abril, dentre todos os meses analisados.

Em cada més, os embutidos - lingui¢a e salsicha - estiveram no cardapio
em duas ou trés semanas, € no més de agosto trés vezes. A alméndega foi
observada uma vez no més, e o frango empanado se repetiu por trés semanas.

A falta de variedade também foi observada na conversa com as
merendeiras e diretoras das escolas, durante a visita, em que demandaram uma
variedade de hortalicas e de frutas, sendo relatada a presenca de praticamente
apenas banana e melancia. Além disso, em todas as aldeias foi demandada a
variedade de cortes de frango, como coxa e sobrecoxa, ja que sO ha peito de
frango e costuma ser muito seco, segundo as merendeiras.

O problema da falta de entrega de muitos alimentos do cardapio leva a
uma variedade menor ainda da alimentac&o. Os alimentos do cardapio que nao
estdo sendo entregues nas escolas sdo: frutas, hortalicas, carne bovina, pao,
margarina, milho, batata doce, mandioca, flocos de milho, iogurte. Dessa forma,

o café da manhad estd composto basicamente por bebida lactea e leite com
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achocolatado e biscoitos, e o almoco por arroz, feijdo e frango (peito e

empanado) ou embutido (linguica e salsicha).

c) Sazonalidade

N&o foi possivel avaliar a sazonalidade com relacéo as frutas com base
nos cardapios, pois nenhum deles especificou qual era a fruta da refeicdo. Mas,
a partir do relato das merendeiras de que s6 h& banana e melancia, € possivel
verificar que a banana € caracteristica de todos os meses do ano, mas a
melancia ndo é caracteristica dos meses de maio a agosto e, dessa forma,
poderia ser substituida por outras frutas.

A mandioca, a batata doce e o inhame sdo alimentos que podem ser
encontrados com qualidade em todos esses meses analisados (marco, abril,
maio, junho, agosto e setembro), porém o inhame foi encontrado apenas um dia,
no més de abril. A mandioca e a batata doce foram encontradas no cardapio de
todos os meses.

Em todos os cardapios foram encontrados alimentos que nao sao
caracteristicos da época do ano: em marco, cenoura e chuchu; em abril, a
cenoura; em maio, pepino e tomate; em junho, alface, pepino, beterraba, acelga
e tomate; em agosto, alface e salsa; em setembro, alface e acelga.

A avaliacdo da sazonalidade mostrou que ha alimentos que néo sédo da
época nos cardapios, os quais poderiam ser substituidos por alimentos
caracteristicos da época, por exemplo, substituir a alface por outra folha da como
ricula e agrido, a beterraba, a cenoura e o chuchu por outras hortalicas como
berinjela, repolho e rabanete.

Além disso, quando se compara meses mais distantes, ou seja, de
diferentes épocas do ano, muitas hortalicas se repetem, comparando, por
exemplo, margo com agosto ha apenas uma ou duas hortalicas diferentes nos
cardapios.

Dessa forma, é possivel concluir que ao longo dos meses os alimentos

sao praticamente 0os mesmos, especialmente as hortalicas.

d) Atendimento as necessidades nutricionais especificas
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Durante a visita as escolas, foi verificado com as merendeiras se havia
alunos com necessidades nutricionais especificas e, de acordo com elas, nédo

havia.

e) Valorizacdo da producdo agricola da regido e alimentos
provenientes da agricultura familiar

Conforme o Artigo 14 da Resolugdo CD/FNDE 26/ 2013, o nutricionista
deve pautar-se na diversificagcdo agricola da regido para a elaboracdo do
cardapio e, uma das diretrizes do PNAE diz que deve ser incentivada a aquisicao
de alimentos produzidos em ambito local, preferencialmente da agricultura
familiar.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a producao agricola de Peruibe em 2015, considerando lavoura permanente,
incluiu: abacate, banana, caqui, cha-da-india, erva-mate, figo, goiaba, laranja,
lim&o, mac¢d, mamao, manga, maracuja, palmito, pera, péssego, tangerina, uva.
A lavoura temporaria incluiu: batata doce, milho, mandioca, batata inglesa, arroz,
cebola, ervilha, feijdo, melancia, meldo, tomate, trigo (IBGE, 2016).

Com estes dados, é possivel verificar a vocagdo agricola da regido e
observa-se que alguns destes alimentos ndo sao encontrados nos cardapios.
Nota-se uma variedade de frutas produzidas no municipio, porém nao é possivel
verificar se ha essa variedade nos cardapios, jA que as frutas ndo sao
identificadas, mas, de acordo com as merendeiras, s6 ha banana, melancia e,
alguma vez no ano, houve mexerica, melédo e laranja nas escolas. Os alimentos
contemplados nos cardépios foram: batata doce, milho, mandioca, batata
inglesa, arroz, feijao e tomate.

As merendeiras e as diretoras relataram que as escolas ndo receberam
alimentos provenientes da Agricultura Familiar no ano de 2016, apesar de ter
havido a Chamada Publica para a aquisicdo dos alimentos, assim como em
2015, ano em que é possivel verificar esta informagdo por meio da consulta on
line de Prestacdo de Contas do FNDE (FNDE, 2016). A Chamada Publica de
2016 previa a compra de produtos que os indios solicitaram que fossem incluidos
no cardapio, como batata doce, mandioca e inhame.

As merendeiras ndo tem conhecimento sobre a procedéncia dos

alimentos, quem sdo os fornecedores, mas em duas aldeias acreditam que
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frutas, hortalicas, raizes e tubérculos sao trazidos da CEAGESP (Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo), do municipio de S&o Paulo.
Portanto, é necessario considerar estes alimentos produzidos na regiao,
especialmente essa variedade de frutas, para a elaboracdo do cardapio. Além
disso, o nutricionista deve trabalhar em conjunto com os 6rgaos publicos e
entidades representativas de agricultores familiares, para incluir os alimentos

produzidos por esses agricultores no cardapio.

f) Emprego da alimentacdo saudavel e adequada

Segundo a Lei 11.947/ 2009, o cardpio da alimentacdo escolar visa
assegurar a oferta de uma alimentacéo saudavel e adequada (BRASIL, 2009b).

O atual Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014),
consiste num instrumento para, dentre outras coisas, subsidiar politicas,
programas de promogdo da salde e de seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, como o PNAE, e traz o seguinte conceito de alimentagcdo adequada
e saudavel:

A alimentacdo adequada e saudavel é um direito
humano basico que envolve a garantia ao acesso
permanente e regular, de forma socialmente justa, a
uma pratica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em
acordo com as necessidades alimentares especiais;
ser referenciada pela cultura alimentar e pelas
dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do
ponto de vista fisico e financeiro; harmoénica em
guantidade e qualidade, atendendo aos principios da
variedade, equilibrio, moderacdo e prazer; e
baseada em praticas produtivas adequadas e
sustentaveis.

Este Guia recomenda que alimentos in natura ou minimamente
processados e preparacdes culinarias feitas com esses alimentos sejam a base
de uma alimentacdo saudavel, enquanto os alimentos ultraprocessados devem
ser evitados. Estas duas recomendacdes estdo entre os Dez Passos para uma

Alimentagdo Adequada e Saudavel.
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Alimentos in natura ou minimamente processados s&o: legumes,
verduras, frutas, raizes e tubérculos; arroz, milho, trigo e outros cereais; feijao e
outras leguminosas; frutas secas; castanhas; farinhas de mandioca, de milho ou
de trigo e macarrdo ou massas frescas; carnes de gado, de porco e de aves e
pescados frescos; leite e iogurte (sem adi¢do de aglcar); ovos; cha, café, e agua
potavel.

Segundo o Guia, alimentos ultraprocessados sado aqueles que contém
‘um numero elevado de ingredientes (frequentemente cinco ou mais) e,
sobretudo, a presenca de ingredientes com nomes pouco familiares e néo
usados em preparacdes culinarias (gordura vegetal hidrogenada, O6leos
interesterificados, xarope de frutose, isolados proteicos, agentes de massa,
espessantes, emulsificantes, corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e
varios outros tipos de aditivos)”.

Sao exemplos de ultraprocessados: varios tipos de biscoitos; cereais
acucarados; misturas para bolo, pudim, mingau; gelatina; doce de leite; barras
de cereal; sopas, macarrao e temperos ‘instantadneos’; refrescos e refrigerantes,
iogurtes e bebidas lacteas adocados e aromatizados; produtos congelados e
prontos para aquecimento como frango empanado do tipo nuggets; salsichas e
outros embutidos; paes cujos ingredientes incluem substancias como gordura
vegetal hidrogenada, acucar, amido, soro de leite, emulsificantes e outros
aditivos.

A Nota Técnica n°® 01/2014 do FNDE, considerando o antigo Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira, langcado em 2006, caracteriza 0s
alimentos industrializados como aqueles que “(...) tendem a apresentar alta
densidade energética, menos fibras, mais gordura, agucar e sal, além de
substancias quimicas (conservantes, estabilizantes, aromatizantes) prejudiciais
a saude”, e que o frequente consumo destes produtos € uma das principais
causas do aumento da prevaléncia de excesso de peso, obesidade e outras
complicagBes a saude (FNDE, 2014).

Além disso, essa Nota Técnica considera as recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da Organizacdo Pan-Americana de
Saude, dentre as quais: limitar o consumo energético procedente das gorduras,
aumentar o consumo de frutas, legumes e verduras e de cereais integrais, limitar

0 consumo de sal (sodio) e limitar o consumo de agucares.
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A avaliacdo do cardapio de agosto/2016 das escolas indigenas de
Piagcaguera, com base nestes conceitos e recomendagdes, mostrou que:

v" Sobre a prevaléncia de alimentos in natura e minimamente processados

e refeicoes preparadas a partir destes itens

No cardapio planejado para o café da manh&, os Unicos alimentos in
natura e minimamente processados encontrados foram a mandioca, o milho e a
batata doce, presentes uma vez na semana. Porém, durante a visita, foi
verificado que estes alimentos ndo estdo sendo recebidos nas escolas, 0 que
mostra que a frequéncia de alimentos deste grupo esta ainda menor. O leite foi
encontrado de duas a trés vezes na semana.

N&o houve frutas, chd, cereais integrais e outros alimentos que compdem
um café da manha saudavel.

A avaliacdo com base no cardapio planejado mostrou que o almoco é
composto principalmente por alimentos in natura e minimamente processados,
diariamente, contemplando arroz, feijdo, macarrédo, carne bovina, frango,
hortalicas, batata doce, mandioca, fubda, e fruta. Aproximadamente metade do
més o0 almoco é composto apenas por alimentos deste grupo. Estes alimentos
sao prevalentes, apesar da presenca de ultraprocessados.

Por outro lado, a avaliacdo in loco mostrou que nos ultimos meses nao
tem havido carne bovina, batata doce, mandioca, hortalicas e fruta, e, dessa
forma, tem aumentado a frequéncia de alimentos ultraprocessados como
embutidos, frango empanado e doces industrializados para substituir estes

alimentos em falta.

v" Sobre a presenca minima de produtos ultraprocessados

No café da manha, foram encontrados o0s seguintes alimentos
ultraprocessados: achocolatado; biscoito maisena, bebida lactea de varios
sabores; margarina, flocos de milho agucarado; iogurte (industrializado); biscoito
salgado, rosquinha de leite e de chocolate; mingau de baunilha e de chocolate
(p6 para preparo de mingau); doce de leite. O pao néo foi considerado pois nao
h& informagéo se é industrializado, com inclusdo de substéncias e aditivos.

Em vez de presenca minima, observa-se uma prevaléncia de alimentos

industrializados e ultraprocessados, sendo que ha uma frequéncia diaria destes
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alimentos, e em muitos dias a refeicdo é composta apenas por eles, por exemplo:
bebida lactea e biscoito; iogurte com flocos de milho; mingau.

Os ultraprocessados encontrados no cardapio do almoco foram: frango
empanado; almdndega; linguica; salsicha; mistura para pudim sabores
chocolate, morango e baunilha; gelatina sabores uva, limdo e abacaxi. A
frequéncia deste grupo no cardapio planejado foi de dois a trés dias na semana,
as vezes contendo dois itens na mesma refei¢cao, por exemplo frango empanado
e gelatina. Porém, na visita as escolas foi verificado que as sobremesas
industrializadas estavam sendo servidas diariamente, ja que nao havia frutas.

Portanto, a presenca de ultraprocessados nao é minima, como deve ser
para que a alimentacdo seja adequada e saudavel, e, assim, sua frequéncia
poderia ser menor, substituindo embutidos, frango empanado e alméndega por
carne in natura, e as sobremesas doces industrializadas por doce caseiro ou por
fruta.

Conclusdes:

v O cardapio ndo esta adequado a cultura alimentar dos indios de
Piacaguera, uma vez que apresentaram apenas alguns alimentos
tradicionais, os quais sdo combinados com outros alimentos de forma a
nao respeitar a cultura alimentar.

v' O cardapio é pouco variado, sendo que alguns alimentos se repetem
frequentemente. No café da manha poderiam ser incluidos alguns
alimentos como cha, farinha de mandioca, biju, tapioca, bolos caseiros,
frutas variadas, canjica, pao caseiro, e substituir o mingau industrializado
pelo caseiro feito com amido de milho, por exemplo. O cardapio do almoco
poderia variar as hortalicas, tanto as saladas de folhas como os legumes
cozidos, incluir alimentos como cara, inhame, farinha de mandioca, e
preparacdes como cuscuz, farofas, sopas. Também poderia variar os
cortes e formas de preparo das carnes e incluir o peixe. A sobremesa
poderia variar com doces caseiros e frutas da época.

v Nao foi verificada a presenca de alimentos caracteristicos de cada época
do ano nos cardapios, uma vez que eles se repetem ao longo dos meses.

v" Alguns alimentos caracteristicos da vocacdo agricola da regido foram
contemplados nos cardapios, porém nao se sabe se eles sdo adquiridos
da producéo local. A variedade de frutas produzidas na regidao parece néo
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ser contemplada no cardapio, de acordo com os relatos dos indios. Além
disso, as escolas n&o estédo recebendo alimentos da agricultura familiar.
v' O café da manha ndo esta de acordo com uma alimentacédo saudavel e
adequada, e o almoco estaria de acordo se a frequéncia de alimentos
ultraprocessados no cardapio fosse menor. Isso indica um
descumprimento da diretriz do PNAE, sobre o emprego da alimentagéo
saudavel e adequada. E necessario verificar a possiblidade de substituir,
pelo menos, parte destes ultraprocessados por alimentos in natura e

preparacdes caseiras feitas a partir deles.

4.2.2 Avaliacdo do cumprimento das normas do PNAE quanto a presenca
de alimentos restritos nos cardapios e quanto a oferta de doces e/ou
preparacdes doces por semana

Os resultados da avaliagdo do item anterior, mostraram que ha uma
grande frequéncia de alimentos industrializados ultraprocessados no cardapio
da alimentacéo escolar em Piacaguera.

Para diminuir a presenca destes produtos na alimentacdo escolar, o
PNAE dispde de normas para a aquisicao de alimentos, as quais estabelecem
as proibicdes e as restricdes, conforme os Artigos 22 e 23 da Resolucédo n® 26/
2013 (BRASIL, 2013):

Art. 22 E vedada a aquisicdo de bebidas com
baixo valor nutricional tais como refrigerantes e
refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a
base de xarope de guarana ou groselha, chas
prontos para consumo e outras bebidas
similares.

Art. 23 E restrita a aquisicido de alimentos
enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos (dois ou mais alimentos embalados
separadamente para consumo conjunto),
preparacdes semiprontas ou prontas para o
consumo, ou alimentos concentrados (em p6 ou

desidratados para reconstitui¢ao).
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A resolucdo determina, ainda, que devem ser utilizados no maximo 30%

dos recursos repassados pelo FNDE para a compra desses alimentos.
A Nota Técnica n° 01/2014 do FNDE (FNDE, 2014), a qual dispde sobre

a restricdo da oferta de doces e preparacdes doces na alimentacao escolar, traz

uma lista destes alimentos considerados para o PNAE, conforme a seguir:

DOCES E PREPARACOES DOCES

EXEMPLOS

Balas, confeitos, bombons, chocolates e
similares

Bananada/mariola, pé de moleque,
cocada, pagoca, caramelos, balas de
goma/gelatina, achocolatado em pd,
achocolatado liquido, entre outros.

Bebida lactea

Sabores diversos

Produtos de confeitaria com recheio
e/ou cobertura

Bolos recheados ou com cobertura,
tortas doces, roscas doces, entre
outros.

Biscoitos e similares com recheio e/ou
cobertura

Wafer, bolachas ou biscoitos recheados,
cookies, entre outros.

Sobremesas

Gelatina, pudim, manjar, sagu, quindim,
entre outros.

Gelados comestiveis

Sorvetes, picolés,
dindim/geladinho/sacolé

Doces em pasta

Marmelada, goiabada, entre outros.

Geleias de fruta

Geleias de frutas e chimia

Doce de leite

Mel

Melago, melado e rapadura

Compota ou fruta em calda

Frutas cristalizadas

Cereais matinais com acgucar

Flocos de cereais

Barras de cereais

Com ou sem chocolate

Fonte: Nota Técnica n°® 01/2014. ENDE, 2014.

De acordo com essa Nota Técnica, algumas preparacdes doces ndo séo

consideradas a esta restricdo: arroz doce; canjica/mungunza; curau (mingau de

milho) e mingau. Neste caso, 0 mingau presente no cardapio néo foi considerado

como doce, mas sim como alimento restrito, por ser um pé para preparo de

mingau, em que se adiciona apenas agua.

a) Presenca de alimentos restritos
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O cardapio de agosto/ 2016, ndo apresentou alimentos cuja aquisicao é
vedada pela Resolugédo n°26/ 2013. Com relacéo aos alimentos restritos, foram
encontrados:

v' Enlatados: milho e ervilha — Frequéncia: 3 vezes/ més
Embutidos: linguica e salsicha — Frequéncia: 3 vezes/ més

v Doces: achocolatado; bebida lactea sabor baunilha, chocolate e morango;
leite caramelizado; flocos de milho (com acgucar); doce de leite; gelatina
sabores uva, abacaxi e liméo — Frequéncia: diariamente

v Preparacdes semiprontas ou prontas para o consumo: frango empanado;
alméndega — Frequéncia: 4 vezes/ més

v Alimentos concentrados (em p6 ou desidratados para reconstituicédo): po
para preparo de mingau sabor baunilha e chocolate; mistura para preparo

de pudim sabor morango, chocolate e baunilha — Frequéncia: pudim 1

vez/ semana e mingau 2 vezes/ més

Foi verificada uma frequéncia diaria de alimentos restritos no cardapio,
muitas vezes presentes nas duas refeicées do dia.

b) Oferta semanal de doces e/ou preparacdes doces

O PNAE estabelece na Resolucdo CD/FNDE n°® 26/ 2013:

Art. 16. Paragrafo unico. A oferta de doces e/ou preparacgdes doces fica limitada

a duas porcdes por semana, equivalente a 110 kcal/porcéo.

Foram considerados como doce ou preparacdo doce todos aqueles
alimentos listados anteriormente na Nota Técnica n° 01/2014 do FNDE,
lembrando que arroz doce; canjica/mungunza; curau e mingau nao sao
considerados.

Considerando o lanche e o almogo do cardapio de agosto/2016, foram
observadas as seguintes quantidades de por¢cdes e kcal por por¢cdo, em cada

semana.
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Semana do NUumero de porc¢des de Quantidade de kcal por
cardapio doces porcéao
Achocolatado 65
Bebida lactea 175
Flocos de milho 112
1% semana Bebida lactea 175
Achocolatado 65
Pudim 94
Total = 6 porcdes
Achocolatado 65
Flocos de milho 112
Bebida lactea 175
22 semana Bebida lactea 175
Achocolatado 65
Gelatina 58
Pudim 94
Total =7 porgdes
Leite caramelizado Sem informacédo
Bebida lactea 175
Doce de leite Sem informacao
Achocolatado 65
3% semana Bebida lactea [175 ]
Gelatina 58
Pudim 94
Total =7 porgdes
Achocolatado 65
Bebida lactea
Flocos de milho
4% semana Achocolatado 65
Gelatina 58
Pudim 94
Total = 6 porgcdes

Este quadro mostra que a determinacdo do PNAE com relagdo a oferta
méaxima de doces e/ou preparacdes doces por semana ndo foi cumprida,
considerando que em duas semanas foram ofertadas sete porcdes e nas outras
duas, seis, quantidade muito maior que duas porcdes de doces e/ou preparacdes
doces por semana, e que as porcdes de bebida lactea e de flocos de milho
ultrapassaram a quantidade de 110 kcal por por¢édo (em destaque no quadro
acima).

Além disso, cabe ressaltar que o mingau nao foi considerado nesta

analise, ja que o PNAE néao o considera como doce. Porém o mingau oferecido
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nessas escolas néo € caseiro, mas sim feito a partir de um p6 para preparo de
mingau, cujo primeiro item na lista de ingredientes é o aclcar.
Conclusdes:
v" Foi verificada uma frequéncia diaria de alimentos restritos no cardapio,
muitas vezes presentes nas duas refeicées do dia.
v A determinagdo do PNAE com relacdo a oferta maxima de doces e/ou
preparacdes doces por semana, nao foi cumprida, assim como a

guantidade de kcal por porgéo para alguns alimentos.

4.2.3 Avaliacdo do atendimento as recomendacdes do PNAE quanto a oferta
de frutas e hortalicas, as necessidades nutricionais dos alunos e as
recomendacdes maximas de nutrientes nas preparacdes diarias

a) Oferta de frutas e hortalicas

De acordo com a Resolugdo n° 26/ 2013, o cardapio da alimentacéo
escolar deve oferecer, no minimo, trés porcdes de frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana), sendo que as bebidas a base de frutas ndo substituem a
obrigatoriedade da oferta de frutas in natura (BRASIL, 2013).

Para avaliar a quantidade de porcdes, foi considerado que:

Cada fruta que apareceu no cardapio = 1 porcéo de fruta;
Preparacao de carne com legumes cozidos = 1 porcédo de hortali¢a;
Salada = 1 porc¢éao de hortalica;

Omelete ou ovo mexido com legumes = 1 porcao de hortalica;
Arroz com cenoura e salsa = 1 porcao de hortalica;

Arroz com abobrinha, cenoura e salsa = 1 por¢éo de hortalica;

No caso das preparacdes de arroz com hortalicas, foram consideradas
todas as hortalicas juntas como uma porcao, pois a quantidade de cada uma
delas na preparacdo com arroz, geralmente, € muito pequena e cada uma
separadamente ndo equivale a quantidade de uma porcéo.

Foram encontradas no cardépio de agosto/ 2016 trés por¢des de frutas e
quatro a cinco de hortalicas em cada semana. Somando os dois grupos, foram
7 a 8 porcOes de frutas e hortalicas por semana.

Dessa forma, observa-se que o cardapio cumpriu com a oferta minima de
trés porgdes de frutas e hortalicas por semana, porém néo foi possivel verificar
se essas porgdes atingem a quantidade de 200g/aluno/semana.
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Por outro lado, a avaliagdo in loco mostrou que n&o estao sendo ofertadas
frutas e hortalicas, em nenhum dia, devido a falta de entrega destes alimentos
nas escolas e, portanto, a oferta ndo est4 adequada.

b) Atendimento as necessidades nutricionais dos alunos

Para esta avaliacdo, foram consideradas as seguintes determinac¢des do
Art. 14 da Resolucédo 26/2013 (BRASIL, 2013):

§2° Os cardapios deverdo ser planejados para atender, em média, as
necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo Il desta
Resolucéo, de modo a suprir:

Il — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, por
refei¢cdo ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas em comunidades
indigenas ou em areas remanescentes de quilombos, exceto creches.

O cardépio realizado nos dias da visita ndo era 0 mesmo que o elaborado
pelo nutricionista (anexo 1) j& que muitos alimentos ndo haviam sido entregues
na escola e, portanto, foi necessario adapta-lo de acordo com os alimentos
disponiveis. Foi possivel fotografar o prato com as preparacdes servidas no
almoco da Escola Piacaguera (anexo 7) e da Escola Nhamandu Mirim (anexo 8).

O cardapio avaliado do dia 19 de setembro/2016, da Escola de
Piacaguera, foi:

Café da manha Almoco
Biscoito Cream Cracker Arroz
Leite com achocolatado Feijao

Frango empanado

Pudim de morango

O cardapio do dia 20 de setembro/2016 na escola Nhamandu Mirim foi:

Café da manha Almocgo
Biscoito Maisena Arroz
Bebida lactea sabor chocolate Feijao

Salsicha ao molho de tomate

Gelatina de uva
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1- Café da manha

Consideracoes:

- Horério: 7h

- A porcao oferecida de cada preparacdo € a mesma para todos os alunos,
independente da idade.

As quantidades das porg¢des servidas foram:

Escola Piagaguera

Preparacdo/ alimento Quantidade em medida Peso (9)
caseira

Biscoito Cream Cracker 6 unidades 349

Leite com achocolatado 3/4 caneca de 200 mi Sem informacéo

Escola Nhamandu Mirim

Preparacéo/ alimento Quantidade em medida Peso (9)
caseira

Biscoito Maisena 5 unidades Sem informacéo

Bebida lactea sabor 3/4 caneca de 200 ml Sem informacéo

chocolate

A partir desses dados, foram obtidas as seguintes médias da quantidade
de energia e nutrientes do café da manha das duas escolas, comparadas com a
recomendacao:
v Energia e nutrientes - carboidratos, proteinas, lipidios, fibras, vitamina A,
vitamina C, Célcio, Ferro, Magnésio e Zinco
A tabela 1 mostra que o cardapio oferecido no café da manha néo supriu
o minimo de 30% das necessidades nutricionais diarias dos alunos de 6 a 15
anos, das escolas de Piacaguera e Nhamandu Mirim, com excecao dos lipidios,

gue praticamente atingiram a recomendacao para os alunos de 6 a 10 anos.
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Tabela 1- Quantidade média de nutrientes ofertados no café da manha das
escolas de Piagcaguera e Nhamandu Mirim, e recomendacao do PNAE.
Peruibe, Sao Paulo, 2016.

Nutrientes Recomendacdo Quantidade média oferecida
6-10anos 11-15anos

Carboidratos (g) 73,1 105,6 41,8
Proteinas (g) 14 20,3 7,4
Lipidios (g) 11,3 16,3 10,8
Fibras (g) 8 9 1,3
Vit. A (ug) 150 210 0
Vit. C (mg) 11 18 0
Calcio (mg) 315 390 163,5
Ferro (mg) 2,7 3,2 1
Magnésio (mg) 56 95 26,9
Zinco (mg) 2 2,7 0

A quantidade média de energia oferecida se mostrou inferior & recomendacao
para as duas faixas etéarias, especialmente para os alunos de 11 a 15 anos, em que

houve uma diferenca de 356 kcal, como mostra o gréfico 1.

Quantidade média de energia (kcal) do café da manha
700 -

600 -
500 -
400 -

300 -

Energia (kcal)

200 -+

100 -

Recomendacdo PNAE  Recomendagdo PNAE Quantidade média
6- 10 anos 11- 15 anos oferecida

Gréfico 1- Quantidade média oferecida de energia, em relacao a recomendacao por
faixa etéria, no café da manhd das escolas de Piagaguera e Nhamandu Mirim.
Peruibe, Sdo Paulo, 2016.

2- Almoco
Consideracgoes:
- Horario: 12h
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- A porcao oferecida de cada preparacéo € a mesma para todos os alunos,

independente da idade, com excecdo do frango empanado, em que foram

oferecidas 2 unidades para os alunos de 6-10 e 3 unidades para os de 11 a 15

anos.

A porcado de cada preparacdo oferecida em medidas caseiras e em

gramas foi de:

Escola Piagcaguera

Preparacdo/ alimento Quantidade em medida Peso (9)
caseira
Arroz 1 escumadeira 9349
Feijao 1 concha pequena 109 g
Frango empanado 2 unidades (6 -10 anos) 47 g
3 unidades(11-15 anos)
Pudim de morango 1 pote de 100 ml 94 ¢
Escola Nhamandu Mirim
Preparacdo/ alimento Quantidade em medida | Peso (Q9)
caseira
Arroz 1 escumadeira 1159
Feijao 1 concha pequena 1059
Salsicha ao molho de 1 colher de servir 84 ¢
tomate
Gelatina de uva 1 pote de 100 ml 92 ¢

A partir desses dados, foram obtidas as seguintes médias de energia e nutrientes

do almoco das duas escolas, comparadas com a recomendacao:

v' Energia e nutrientes- carboidratos, proteinas, lipidios, fibras, vitamina A,

vitamina C, Calcio, Ferro, Magnésio e Zinco

Como mostra a tabela 2, a quantidade média da maior parte dos

macronutrientes (carboidratos, proteinas, lipidios) esteve acima da recomendada.

Por outro lado, as fibras foram ofertadas abaixo da recomendacéo, assim como

as vitaminas e minerais, com excecao do ferro e do magnésio para a faixa etaria maior.
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Tabela 2 - Quantidade média de nutrientes ofertados no almoc¢o das escolas de

Piacaguera e Nhamandu Mirim, e recomendacdo do PNAE. Peruibe, Sdo Paulo, 2016.

Quantidade média

Nutrientes Recomendacao oferecida
6-10anos 11-15anos 6-10anos 11-15anos
Carboidratos (g) 73,1 105,6 89,8 86,9
Proteinas (g) 14 20,3 25,2 33,7
Lipidios (g) 11,3 16,3 17,1 28,6
Fibras (g) 8 9 6,0 6,0
Vit. A (ug) 150 210 0,0 0,0
Vit. C (mg) 11 18 9,3 9,3
Calcio (mg) 315 390 93,2 94,5
Ferro (mg) 2,7 3,2 3,4 3,5
Magnésio (mg) 56 95 57,7 57,7
Zinco (mg) 2 2,7 0,0 0,0

Ao contrario do café da manhda, a quantidade média de calorias ofertadas no
almoco supriu 0 minimo de 30% da necessidade caldrica, considerando que foi maior
gue a recomendacdo do PNAE, para cada faixa etaria. A diferenca maior foi para os
alunos de 6 a 10 anos, em que a oferta foi de 164 kcal a mais que a média

recomendada, como mostra o gréfico 2.

Quantidade média de energia (kcal) do almogo

800 -
700 -
600 -

500 -
B Recomendagdo PNAE
400 1 B Quantidade média oferecida

300 -

Energia (kcal)

200 -+
100 -

6a 10 anos 11a15anos

Gréfico 2 - Quantidade média oferecida de energia, em relacdo a recomendacao por
faixa etaria, no almoco das escolas de Piacaguera e Nhamandu Mirim. Peruibe, Séo
Paulo, 2016.
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Conforme o relatério do FNDE sobre as referéncias nutricionais para o PNAE
(FNDE, 2009), a FAO/OMS estabelece que o consumo de carboidratos em relacéo a
energia deve ser de 55 a 75%, proteinas de 10 a 15% e lipidios de 15 a 30%. De
acordo com os resultados mostrados na tabela 1 e a quantidade de energia média
encontrada para o café da manha de 294 kcal, a oferta destes nutrientes em relacéo
a energia foi de: carboidratos 56,8%, proteinas 10,1% e lipidios 33,1%. Portanto, as
quantidades destes macronutrientes em relacdo a quantidade de energia estdo
adequadas, considerando que houve uma proporcdo de lipidios de 3,1% a mais,
porém muito proxima a recomendacao.

A porcentagem da energia proveniente destes nutrientes encontrada para o
almoco foi: criangas de 6 a 10 anos - carboidratos 58,5%, proteinas 16,4%, lipidios
25,1%; adolescentes de 11 a 15 anos — carboidratos 47%, proteinas 18%, lipidios
35%. Para as criancas, as quantidades destes macronutrientes em relacdo a energia
estiveram adequadas ou muito préximas da adequacao no caso das proteinas. Para
0s adolescentes, a participacdo destes macronutrientes na quantidade de energia
ofertada ndo esteve de acordo com a recomendacédo, sendo que os carboidratos
estiveram aquém e as proteinas e lipidios, além.

O PNAE, considerando a vulnerabilidade da comunidade indigena, recomenda
uma quantidade média de nutrientes e calorias diaria maior para alunos indigenas em
relacdo aos ndo indigenas. Ainda assim, ndo € necessario que a oferta de calorias e
macronutrientes seja consideravelmente maior que a média recomendada, como
encontrado. Uma oferta maior de macronutrientes e, consequentemente, de calorias,
pode contribuir para o excesso de peso e desenvolvimento de Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis, dentre elas diabetes e dislipidemias.

As fibras, as quais estiveram deficientes em todas as refei¢coes, sao
importantes para a manutencdo do trato digestorio e para a prevencao de
doencas crbnicas nao transmissiveis.

Vitamina A e Zinco nao foram ofertados nestes dois cardapios. Uma oferta
deficiente de vitaminas pode prejudicar o funcionamento do organismo, por
exemplo, na prevencgdo de doengas, no crescimento, no sistema imunoldgico. A
deficiéncia de vitamina A € uma das principais causas de cegueira no mundo
(CARDOSO, 2006). A deficiéncia de Zinco pode levar ao retardo do crescimento,
perda de apetite, lesdes de pele, alteracdo na resposta imunoldgica e retardo na
maturacdo sexual (CARDOSO, 2006).
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Finalmente, € importante ressaltar que essa avaliacdo se baseou em
apenas dois dias, consecutivos, mas cada dia de uma escola diferente em que
cada uma adaptou o cardépio de acordo com os alimentos disponiveis. Por outro
lado, devido a falta de alimentos, o café da manha e o almoco dos outros dias
devem ser muito semelhantes a estes dois dias avaliados, quanto aos tipos de
alimentos e, provavelmente, a oferta de nutrientes e energia nos outros dias pode
ser préxima das quantidades encontradas.

c) Atendimento as recomendacdes maximas de nutrientes nas

preparacoes diarias

Foram encontrados os seguintes resultados para as preparacgées diarias,
considerando que a Resolucao 26/ 2013 (BRASIL, 2013) recomenda no maximo:

e 10% (dez por cento) da energia total proveniente de acucar simples
adicionado
Nos dias da visita, foi verificado que ndo houve adi¢do de acgucar simples nas
preparacoes.

e 15 a 30% (quinze a trinta por cento) da energia total proveniente de
gorduras totais

Alunos de 6- 10 anos: Considerando as duas escolas, foi ofertada uma
média de 27,8 g de lipidios total no dia, o que corresponde a 250,9 kcal. Da
guantidade de energia total de 907,8 kcal oferecidas no cardapio do dia, 27,64%

foi proveniente de gorduras totais. Este valor encontrado esta de acordo com a

recomendacdo maxima de 15 a 30%.

Alunos de 11- 15 anos: Considerando que a oferta média de lipidios total
no dia foi de 39,43 g, o0 que corresponde a 354,83 kcal, do total de 1030,6 kcal
oferecidas no cardapio do dia, 34,43% foi proveniente de gorduras totais. Este

valor encontrado ndo esta de acordo com a recomendacdo maxima de 15 a 30%,

considerando a média dos dois cardapios para essa faixa etaria.
e 10% (dez por cento) da energia total proveniente de gordura saturada
Considerando que o total de gordura saturada encontrada no cardapio
oferecido em Piacaguera foi de 0,3 g, para todas as idades, e o total de calorias
ofertadas no dia foi de 898,32 kcal para 6- 10 anos e 1.143,97 kcal para 11-15

anos, o cardapio cumpriu com a recomendacdo maxima da energia total

proveniente de gordura saturada, a qual foi de 0,3% para 6-10 anos e 0,2% para
11-15 anos.
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Em Nhamandu Mirim, o cardapio diario ofereceu 10,1g de gordura
saturada e o total de calorias foi de 917,2 kcal, sendo que 9,9% da energia total

foi proveniente de gordura saturada e, portanto, estd de acordo com a

recomendacao.

e 1% (um por cento) da energia total proveniente de gordura trans;

Foram verificadas as tabelas de informag&o nutricional dos rétulos dos
alimentos industrializados dos cardapios dos dois dias e foi encontrada gordura
trans apenas no biscoito Cream Cracker, sendo que a porcéo oferecida de 6
biscoitos contém 0,4g de gordura trans. Esse valor corresponde a 0,4% da
energia total oferecida para os alunos de 6-10 anos e, portanto esta de acordo
com arecomendagao. Para os alunos de 11-15 anos, esse valor de gordura trans
corresponde a 0,3% do total oferecido de energia e, dessa forma, também_esta

de acordo com a recomendacao.

e 600 mg (seiscentos miligramas) de sddio per capita, em periodo parcial,
guando ofertadas duas refei¢coes

Foi encontrada uma média de 1.177,5 mg de sodio per capita, por dia,
considerando os dois cardapios e as duas faixas etarias. Esse valor é quase
duas vezes a recomendac¢do maxima de 600 mg, o que caracteriza um cardapio
inadequado com relacdo a quantidade de sédio.

Consideracoes:

v Ha uma demanda dos indios por um café da manha mais reforcado,
considerando que os alunos fazem essa refei¢cdo as 7h e almocam apenas
as 12h.

v E necessério ressaltar que a avaliacdo da quantidade de energia e de
nutrientes ofertados se baseou no cardapio que foi adaptado nas escolas
devido a falta de alguns alimentos, ou seja, nas preparagcdes oferecidas
nos dias da visita as escolas, e ndo no cardapio planejado para a

alimentacgao escolar.

Conclusdes:
v' O cardapio planejado para a alimentacao escolar cumpriu com a oferta
minima de trés por¢des de frutas e hortalicas por semana, porém, na visita

as escolas, verificou-se que ndo havia frutas e hortali¢as;
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v' O cardapio se mostrou inadequado para suprir as necessidades de
energia e de nutrientes no café da manha, sendo que para os alunos de
11 a 15 anos, ndo supriu nem metade da quantidade cal6rica necessaria.
No almoco, as preparacdes oferecidas supriram o minimo de 30% das
necessidades, mas a quantidade média de macronutrientes e de calorias
ofertada foi maior que a recomendacgéao, especialmente para as criancas;
além disso, ndo atingiram a recomendacao de fibras, vitaminas e alguns
minerais. Vitamina A e Zinco nao foram ofertados nestes dois cardapios.

v" A guantidade de acUcar de adicao, gordura saturada e gordura trans estao
de acordo com as recomendac8es maximas nas preparacoes diarias, com
relacdo ao valor energético total; a quantidade de gorduras totais foi
adequada para os alunos de 6-10 anos e inadequada para os de 11- 15
anos; a quantidade de sédio encontrada foi praticamente o dobro da
maxima recomendada.

v’ E necessario que esteja disponivel, para as merendeiras, o Receituario
Padrdo com as quantidades per capita e a por¢cao de cada preparagcao a
ser servida, de acordo com cada faixa etaria. A auséncia dessa
padronizacdo pode resultar em uma oferta de energia e de nutrientes
diferente das quantidades calculadas no planejamento do cardapio e,
assim, ndo cumprir com as recomendacfes nutricionais de cada faixa

etaria.

4.2.4. Avaliacao da qualidade e da entrega dos produtos nas escolas

Um dos objetivos da visita as escolas foi avaliar a qualidade dos produtos
recebidos para a alimentacdo escolar, jA que uma das questdes levantadas pelos
indios nas reunides com gestores publicos foi sobre problemas na qualidade de
alguns produtos.

Dessa forma, para cada aspecto da qualidade avaliado, foi encontrado
que:

v" Alimentos in natura

N&ao foi possivel avaliar a qualidade de frutas, hortalicas, milho, raizes e
tubérculos, pois as escolas ndo estavam recebendo nenhum destes alimentos.
Entéo, foi perguntado as merendeiras como era a qualidade destes alimentos

guando estavam sendo entregues, e 0s problemas relatados foram:
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e salsinha amarelada, a qual a merendeira disse que, segundo explicou o
entregador, é devido ao tempo que fica armazenada no galpdo a espera da
distribuicao;

e melancia sem polpa, “vazia” por dentro, sendo que o fornecedor teve
que trocar o produto;

e as vezes, as folhas chegam murchas, alface com folhas “queimadas”,
e, segundo uma merendeira, chegam a tarde na escola entre 15h e 16h, apds
serem transportadas por longa distancia, expostas ao sol;

e 0 milho ndo esta sendo entregue, mas, quando havia, costumava ser
seco e em pouca quantidade.

A Unica carne disponivel para avaliagéo foi a de frango, a qual estava com
cor e aparéncia adequadas, assim como as informacdes na embalagem como
lote, data de validade, carimbo do Servico de Inspecéo Federal (SIF) necessario
para produtos de origem animal, e adequada condicdo de armazenamento
(congelada). Porém, em todas as escolas houve a reclamacao de que o “peito

de frango é muito seco”.

v Alimentos embalados e processados

Foram avaliados todos os alimentos disponiveis, como arroz, feijao,
farinha de mandioca, fub&, aclUcar, macarrdo, milho e ervilha enlatados,
biscoitos, po para preparo de pudim e mingau, gelatina, achocolatado, leite em
poé, extrato de tomate, bebida lactea, salsicha, linguica, frango empanado. Foram
encontrados os seguintes resultados:

a) Qualidade das marcas

Algumas merendeiras reclamaram da marca dos seguintes produtos:

e Extrato de tomate: a cor € muito clara e a consisténcia fraca, aguada;

e Achocolatado: sabor ruim;

e Linguiga: muito gordurosa,;

e Margarina: ndo estdo recebendo nas escolas, mas a que entregavam
era de baixa qualidade.

b) Qualidade das marcas quanto aos ingredientes e a composi¢cao

nutricional dos produtos
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Foram avaliadas as marcas dos alimentos disponiveis nas escolas. Os
que tiveram diferencas importantes com relacdo aos ingredientes e/ou a
qualidade nutricional em comparac¢éo com outras marcas foram:

e Linguica: como a linguica foi relatada como sendo muito gordurosa, uma
possivel justificativa para isso pode ser a pele de frango encontrada como
ingrediente e que ndo consta na lista de ingredientes de outras marcas. Mas a
quantidade de gorduras totais ndo é maior que a das outras marcas analisadas.

e Frango empanado: foi observada uma quantidade de gorduras totais de
18 g e de gordura saturada de 4,3 g, as quais foram maior em relacdo a todas
as marcas comparadas, sendo de 2 a 3 vezes maior em comparacao com duas
delas, considerando gorduras totais: marca A 9,4 g, marca B 6,3 g, marca C 10
g; e considerando gordura saturada: marca A 2,4 g, marca B 1,8 g e marca C
3,8 g. A quantidade de sbdio de 625 mg foi maior em relacdo a duas marcas,
sendo 1,5 vez maior para uma delas: marca A 375 mg; marca B 724 mg; marca
C 480 mg.

e Extrato de tomate: foi encontrada uma quantidade maior de sodio no
extrato de tomate das escolas de Piacaguera (179 mg), com relacdo as outras
marcas (marca A 123 mg, marca B 130 mg, marca C 90,5 mg). A quantidade foi

aproximadamente duas vezes maior quando comparada a marca C.

v Estado de conservagao e armazenamento

A inadequacdo encontrada com relacdo as condi¢cdes de
conservagao dos produtos foi uma lata de milho em conserva amassada. Nao
foram encontradas sujidades nos produtos, latas enferrujadas ou estufadas e
outros problemas de conservagdo. Os alimentos mostraram boa aparéncia e
estavam armazenados adequadamente. Porém, o refrigerador de duas escolas
apresentou-se enferrujado e mal conservado (Anexo 9), e, além disso, foi
verificada a falta de dedetizacéo e a presenca de moscas em uma das escolas,
0 que compromete a oferta de alimentos seguros, como determina a diretriz do
PNAE.
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v" Frequéncia de entrega de produtos, necessidade de troca com
fornecedores e substituicdo de alimentos do cardapio
As merendeiras sdo responsaveis pelo recebimento e verificacdo dos

produtos entregues e, segundo elas, geralmente os alimentos chegam com
guantidade e qualidade adequadas. Porém, em duas escolas, elas relataram que
ja aconteceu de ndo entregarem alguns alimentos previstos no cardpio, sendo
necessario substituir estes alimentos. Além disso, ja ocorreu atraso nas
entregas. Durante a visita, observamos que, por conta da questdo da falta de
entrega de muitos alimentos previstos no cardapio, a substituicdo dos alimentos
esta ocorrendo frequentemente.

A frequéncia de entrega dos produtos nas escolas, segundo as
merendeiras, € de uma vez por semana. Como nao havia frutas e hortalicas, ndo
foi possivel observar se ha espaco suficiente para armazena-las para o periodo
de uma semana, dependendo da quantidade recebida, especialmente no veréo,
em que costumam durar menos tempo sem refrigeracgéo.

Conclusdes:

v' Ha uma demanda pela melhora da qualidade de alguns alimentos como
vegetais folhosos, melancia, milho, extrato de tomate, achocolatado,
linguica e margarina.

v" O frango empanado servido nas escolas e o extrato de tomate mostraram
qualidade nutricional inferior daqueles de outras marcas. A linguica
relatada como muito gordurosa, pode ser devido ao ingrediente ‘pele de
frango’, ndo encontrado em outras marcas. Dessa forma, acredita-se que
ha marcas de maior qualidade no mercado para estes alimentos.

v' Os alimentos mostraram adequacao de conservacao e armazenamento.
Aléem disso, frequentemente chegam com quantidade e qualidade

adequadas, mas ja aconteceu de faltar ou atrasar a entrega.

4.2.5 Avaliacdo da participagdo dos indios na elaboracdo dos cardapios e
no monitoramento e fiscalizacdo do Programa de Alimentacao Escolar
Desde 2015, a Comissédo Pro-indio de Sdo Paulo vem promovendo
oportunidades de diadlogo entre os indios, gestores publicos e a empresa
terceirizada responséavel pela operacionalizacao da alimentacao escolar. A partir
dos encontros promovidos, foi formado um Grupo de Trabalho com o objetivo de
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elaborar diretrizes e novos cardapios para a alimentac&o escolar em Piacaguera.
O GT é composto por representantes da Fundag&o Nacional do indio (FUNAI),
do Governo Estadual de S&o Paulo, pelas nutricionistas da Secretaria Municipal
de Educacdo e da empresa terceirizada, pela Comissdo Pro-indio e por
representantes das cinco aldeias de Piacaguera. Este Grupo de Trabalho € um
espaco importante para a participagdo dos indios na elaboracédo de um cardapio
diferenciado para a alimentacdo escolar, que respeite sua cultura alimentar.

Na segunda reunido do GT, em maio de 2016, a Prefeitura de Peruibe se
comprometeu a realizar alteracdes nos cardapios a partir de agosto de 2016. As
nutricionistas iriam apresentar proposta de cardapio tendo como base aquilo que
fora levantado no GT e esta seria discutida e aprovada em reunido do grupo.
Porém, ndo foi apresentada nenhuma proposta e a Prefeitura informou, em
setembro, que ndo serdo realizadas alteracdes no cardapio em 2016, justificando
0 novo posicionamento pelo aumento de custos que causariam as mudancas
(Anexo 10).

v' Demanda por mudancas no cardapio da alimentacéo escolar indigena

ApoOs as reunides dos indios com o0s gestores publicos e a terceirizada,
foram realizadas mudancas pontuais nos cardapios, as quais consistiram
basicamente em incluir alguns alimentos ou preparacdes do habito alimentar
indigena.

Porém, apenas incluir alguns alimentos tradicionais indigenas no
cardapio, sem considerar a forma como devem ser consumidos, sem contemplar
a combinacdo com outros alimentos, de modo a respeitar 0os costumes
indigenas, ndo torna o cardapio adequado a cultura alimentar deles, uma vez
gue continua marcado pela presenca de alimentos industrializados.

O processo de dialogo sobre as demandas dos indios iniciou-se,
oficialmente, em marco de 2015, sendo que o primeiro encontro dos indios com
o poder publico foi em setembro de 2015 e a dltima reunido do GT em maio/2016,
onde os indios puderam levantar suas demandas por mudancas na alimentacao
escolar.

Na reunido do GT ocorrida em maio/2016, foram levantadas as seguintes

demandas pelos indios:

a) café da manha: deveria ser mais refor¢cado, variar mais os alimentos,

diminuir a quantidade de doces e alimentos industrializados, incluir frutas
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variadas como: mamao, banana, macad, meldo e abacaxi. Uma proposta foi
inserir mais leite comum, como era antes, para fazer café com leite, vitamina,
retirando assim a bebida lactea. Houve também uma demanda por péo caseiro,
outra por biju ou tapioca, o mingau de aveia, de fuba e maisena para fazer na
escola. Outra proposta foi substituir biscoitos e pdo por mandioca.

b) almoco: variar as hortalicas, sendo que algumas nunca sao oferecidas,
como couve flor e brdcolis; substituir a sobremesa industrializada por doces
caseiros, como doce de banana e de abobora, por exemplo; variar as carnes e
o tipo de preparo, incluir peixe, retirar do cardapio alméndega, frango empanado,
linguica e salsicha; incluir preparagbes com farinha de mandioca, polenta de
fuba, sopas.

c) qualidade dos alimentos: melhorar a qualidade de algumas hortali¢cas,

da mandioca, milho e substituir a marca de alguns produtos como molho de
tomate, margarina, arroz, feijao.

ApOs avaliar os cardapios disponiveis e conversar com as merendeiras
nas escolas, foi verificado que algumas dessas demandas foram atendidas:
foram incluidas a farinha de mandioca e a polenta de fuba; melhorou a qualidade
de algumas hortalicas e da mandioca; as marcas do molho de tomate, do arroz
e do feijao foram substituidas.

Além disso, foi avaliado se houve mudancas nos cardapios ao longo dos
meses, comparando-se 0s cardapios disponiveis: dos meses de maio e
setembro de 2015, e de marco, abril, maio, junho, agosto e setembro de 2016.

Essa comparacao dos cardapios mostrou que em 2015 e inicio de 2016
havia alimentos do habito alimentar indigena que ndo foram encontrados nos
cardapios mais recentes, como inhame, peixe e canjica no almoco. Houve a
inclusdo de quirera e de farofa em apenas dois meses, neste ano. Nao houve
mudancas no café da manha ao longo de todos esses meses.

Apesar de o planejamento do cardapio ser realizado com antecedéncia e
haver todo um processo de licitacdo de compras, as mudancas solicitadas em
2015 poderiam ter sido consideradas para o planejamento dos cardapios de
2016. As mudancas devem acontecer como um processo, em constante dialogo,

e pensadas em longo prazo.
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v Participacao dos indios no monitoramento e fiscalizacdo do Programa de

Alimentag&o Escolar

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) € um 6rgdo colegiado de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Conforme a Resolucéo
26/2013, recomenda-se que o CAE dos Estados e dos Municipios que possuam
alunos matriculados em escolas localizadas em areas indigenas tenha, em sua
composicao, pelo menos um membro representante desses povos.

Considerando que os cardapios deveréo ser apresentados ao CAE para
conhecimento, e que as reunifes do Conselho sdo um espaco de dialogo e de
acompanhamento da execucdo do Programa, a participacdo dos indios nesse
monitoramento foi uma questdo avaliada na visita as escolas de Piacaguera.

Foi verificado que alguns diretores e educadores ndo sabem da existéncia
do CAE. Uma diretora e uma educadora tem interesse em representar a
comunidade indigena no CAE, porém participaram de uma reunidao do Conselho
ha um tempo e disseram que se sentiram alheias as discussfes, ndo se sentiram
bem recebidas.

Além disso, é diretriz do PNAE a participacdo da comunidade no controle
social, no acompanhamento das a¢des do poder publico para garantir a oferta
da alimentacao escolar saudavel e adequada (BRASIL, 2013).

Como o CAE representa um espaco para monitoramento e fiscalizacéo da
execucao do Programa, de comunicagdo com o poder publico, é importante que
haja um representante das escolas indigenas, para que os problemas no
cumprimento das diretrizes do Programa como o desrespeito a cultura alimentar,
bem como o problema da falta de alimentos presentes no cardapio das escolas,
sejam comunicados pelo CAE ao FNDE e aos demais 6rgdos de controle.

Uma das questdes verificadas em Piagaguera que necessita mudanca,
para que possa haver um controle e monitoramento do CAE, é a auséncia de
informacdes disponiveis nas escolas, como o receituario padrdo com as porc¢des
de alimentos a serem servidas para cada aluno de acordo com a idade, assim
como as informacdes de ingredientes e nutrientes que devem constar nos
cardapios, conforme a Resolugdo 26/2013. Sem estas informacgdes, ndo ha
como monitorar se 0 que estda sendo servido estd de acordo com a

recomendagao.
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Conclusdes:

Muitas das mudancas solicitadas no cardapio da alimentacdo escolar
indigena nédo foram atendidas até o momento.

Para que haja o cumprimento das diretrizes do PNAE nas escolas
indigenas, é importante que haja a participacéo dos indios no CAE para
que os problemas e irregularidades sejam levados ao FNDE e demais
orgaos de controle.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo da alimentagdo das escolas indigenas de Piacaguera mostrou
gue ha inadequacdes de acordo com as recomendacfes do PNAE, dentre elas,
o desrespeito a cultura alimentar dos indios.

Cardapios encontrados da alimentacdo escolar de outros estados do
Brasil como Santa Catarina e Rio de Janeiro, mostraram que € possivel incluir
alimentos tradicionais da cultura indigena e respeitar a forma como sao
consumidos, por exemplo: espiga de milho cozido e melancia; tipa e suco de
fruta; mingau de fuba; mbojape (feijao com carne e farinha de trigo); leite com
achocolatado, bolo de milho e macéa (GEALI, 2016; SEE- RJ, 2016).

Toda politica publica deve considerar as especificidades culturais e
sociais do povo a que se destina e, portanto, a politica de alimentacao escolar
destinada aos povos indigenas deve ter um carater diferencial, que respeite o
modo de viver dessa populacdo, as crencas, as tradi¢cdes, a cultura alimentar
(Giordani, 2010).

Além do aspecto cultural, € necessario se pensar na qualidade da
alimentacdo oferecida, que seja saudavel e adequada, contemplando uma
variedade de alimentos frescos e in natura e menos produtos industrializados.
Nesse sentido, para que os alimentos sejam mais frescos e de mais qualidade,
deve ser priorizada a compra em ambito local, valorizando os alimentos regionais
de pequenos produtores e agricultores familiares.

Porém, a presente avaliagdo mostrou que o emprego da alimentagéo
saudavel e adequada e a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar ndo tem
caracterizado a alimentacédo escolar de Piacaguera.

O PNAE representa uma politica publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional para estes estudantes indigenas. Mas para que tenha sucesso, 0
Programa deve ser pensado de forma diferenciada para este publico, de forma
a incorporar 0s aspectos socio-culturais especificos.

O desenvolvimento desta politica diferenciada é um desafio para os
gestores publicos e é necessario que haja a participacdo social, que a
comunidade indigena esteja envolvida em todo o processo, desde a concepc¢éo
desta politica até o seu monitoramento, por meio de constante discussdo e

didlogo entre a comunidade e o poder publico.
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ANEXOS

Anexo 1 — Cardapios disponiveis da alimentacéo escolar de Piacaguera.
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Anexo 2 — Informacéo nutricional dos produtos disponiveis nas escolas.

Achocolatado:
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Bebida lactea:

T 442101

CHOCOATE

D da embalagey o,
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Pudim: pacote de 1kg rende 30 porgdes de 100 ml

Gelatina:
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Anexo 3 — Tabela de quantidade de itens por refeicdo da Escola Nhamandu.
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Anexo 4 — Informacéo nutricional de trés marcas diferentes de cereal de milho

utilizadas para calcular a média de calorias da porcédo servida deste produto.

Marca A: 113 kcal na porgéo de 30g
INFORMACOES DO PRODUTO

Flocos de milho integral, deliciosos e supercrocantes.
Composigdo.
Farinha de milho enriquecida com femo e dcido falico (da qual 48% & farinha integral), agicar, sal, sais minersis e vitaminas, xarope de agicar, extrato de malte, xarope de glicose,

oleina de palma, antiumestante fosfato tricdlcico e estabilizante fosfato trissddico.

Instrugdes de Uso.
Sugestio de consumo: puro, com leite, com iogurte.

Informagdes Adicionais.
Contém tragos de leite. Contém tragos de améndoa.

CONTEM GLUTEN.

TABELA NUTRICIONAL

ITEM QUANTIDADE POR PORCA VD
INFORMAGAD NUTRICIONAL
PORGAO CE 30G (34 XICARA)
Valor energetico H3keal 6
Carboidratos 259 8
Aglicares g ax
Proteinas 1.59 2
Gorduras totais 0.7g 1
Gorduras saturadas g 0

Marca B: 109 kcal na porcéo de 30g
INFORMAGOES DO PRODUTO

Ingredientes:

Milho, agticar, sal, extrato de malte, sal, cido ascorbico (vitamina C), dxido de zinco (zinco), niacinamida, ferro reduzido (farro), palmitato de retnol (vitamina A), cloridraio de pirdoxina
(vitamina B6), riboflavina (vitamina B2), mononitrato de fiamina (vitamina B1), acido folico (vitémina do complexo B) cobalamina (vitamina B12).

*Dingrediente exirato de malte.

CONTEM GLUTEN

TABELA NUTRICIONAL

ITEM QUANTIDADE POR PORGAQ VO
{VALLIE=INFORMAE;E\O NUTRICIONAL <B= PORgE.O DE 30G, LABEL=CABECALHO}
Valor Energético 109%kecal 5

Carboidratos 269 9
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Marca C: 114 kcal na porcéao de 30g
INFORMACOES DO PRODUTO

Ingredientes:
Milho {geneticamente modificado a partir de agrobacterium sp, ou bacillus thuringiensis), agticar, sal, extrato de malte estabilizante lecitina de soja e vitaminas A B1,82B6 B12 C, niacina e
acido folico e minerais fermo e zinco.

CONTEM GLUTEN.
TABELA NUTRICIONAL

ITEM QUANTIDADE POR POR[;E\O VD

{VALUE=INFORMAQ§\D NUTRICIONAL =:B>POR§:’3\O DE 30G (1 XiCARA DE CHA), LABEL=CABECALHO}

Valor energéfico dkcal ]
Carboidratos 269 9
Aglicares 12 "
Amido 14q -
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Anexo 5 — Anexo Il da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 - Recomendacdes de
energia e nutrientes do PNAE.

FNDE

VALORES DE REFERENCTA DE ENERGIA, MACRO E MICRONUTRIENTES*

Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE
ANEXO II

20% das necessidades nutricionais diirias
Catesoria Idade Energia Carboidratos | Proteinas Lipidios Fibras Vitaminas Minerais (mg)
= (Kcal) (g) (g) (2) (2) A(ug) [ Clmg) | Ca Fe Mg Zn

Creche 7—11 meses 135 21.9 42 34 - 100 10 54 22 15 0.6

1—3 anes 200 325 6.3 5.0 38 60 3 100 14 16 0.6
Pré-escola 4—5 anos 270 43.9 8.4 6.8 5.0 80 5 160 2,0 26 1.0
Ensino 6—10 anos 300 48.8 9.4 7.5 54 100 7 210 1.8 37 1.3
Fundamental 1115 anos 435 70.7 13.6 10.9 6.1 140 12 260 2.1 63 1.8
Ensino Médio | 16 — 18 anos 500 813 15.6 12.5 6.4 160 14 260 2.6 77 2.0
ETA 15 — 30 anos 450 73.1 14.0 113 6.3 160 17 200 2,6 71 1.9

31 —60 anos 435 70,7 13.6 10.9 5.7 160 17 220 2.1 74 1.9
* Fonte: Energia — Orgamizagfio das Nagdes Unidas para Aznicultura & Alimentagfo (FAQ). 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Orgamzacio Mundial de Sande (OMS). 2003; Fibras,
Vitaminas e Minerais — Referéncia da Ingestio Dietética (DRI) / Institute de Medicina Americane (I0M), 1997 — 2000 —2001. Adaptada.

30% das necessidades nutricionais diarias
. Energia | Carboidratos | Proteinas Lipidios Fibras Vitamunas Minerais (mg)

Categoria lade | e ® ® ® ® [AGo[Cmp| G | Fe [ Me | 7n
Creche 7—11 meses 200 325 6.3 5.0 - 150 15 81 3.3 23 0.9

1—3 anos 300 488 9.4 75 5.7 90 5 150 2.1 24 0.9
Pré-escola 4—5 anos 400 65.0 12.5 10.0 1.5 120 8 240 3.0 39 1.5
Ensino 6—10 anos 450 73.1 14.0 113 8.0 150 11 315 2.7 56 2.0
Fundamental 11 —15 anos 650 105.6 20.3 16.3 9.0 210 18 390 3.2 95 2.7
Ensino Médio | 16 — 18 anos 750 121.8 234 18.8 9.6 240 21 390 3.9 116 3.0
EJA 19 — 30 anos 680 110.5 21.3 17.0 9.5 240 26 300 3.9 107 2.9

31 —60 anos 650 105.6 20.3 16.3 8.5 240 26 330 3.2 111 2.9

* Fonte: Energia — Organizacio das Nagdes Unidas para Agnicultura e Alimentacdo (FAQ). 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio — Orgamzacdo Mundial de Sa
Vitaminas e Minerais — Referéncia da Ingestiio Dietética (DRI) / Institute de Medicina Americano (IOM), 1997 — 2000 - 2001. Adaptada

de (OMS), 2003; Fibras,

=
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Anexo 6 - Informacado nutricional e lista de ingredientes dos produtos utilizados

nas escolas de Piagaguera e dos produtos utilizados para comparacdo na
avaliacdo da qualidade das marcas.

Linguica

Produto utilizado nas escolas
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Produtos de comparagéo:

Marca A:

Ingredientes

Carne de frango, gordura suina, agua, sal, proteina de soja, maltodextrina, salsa, pimentas preta e vermelha,
alho, regulador de,acidez lactato de sddio, estabilizante tripolifosfato de sddio, realcador de sabor glutamato
monossadico, antioxidante eritorbato de,sddio, conservante nitrito de sédio e corantes naturais caramelo iv
e,carmim de cochonilha. Nao Contém Gliten..

Valores Nutricionais

(por unidade de peso médio. Porc8o de 50 g (1/2 gomo) tal
qual exposto a venda)

vD
Valor Calorico 407 kj = 97 keal 5
Carboidratos 14g 0
Proteinas 6.3g g
Gorduras Totais fdg 14
Gorduras Saturadas 48g 22
Gorduras Trans 0 -
Fibra Alimentar 0 0
Sodio 492 mg 21

VD - Valores diarios com base em uma dieta de 2.000Kcal
ou 8400kJ. Seus valores didarios podem ser maiores ou
menores, dependendo de suas necessidades energéticas.
VD ndo estabelecido.

Marca B:

— NOSS505 —

INGREDIENTES

Carne de frango, dgua, gordura de frango, proteina de soja, sal,
agucar, cebola, pimenta, alho, salsa, coentro, néz-moscada,
regulador de acidez: lactato de sddio, estabilizante: wipolifosfaro

de sédio, realcador de sabor: glutamato monossddico,

antioxidante: isoascorbato de sédio, aromatizante: aroma natural
de extrato de alecrim, conservador: nitrito de sédio.

NAO CONTEM GLUTEM.
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INFORMAGCOES —

NUTRICIONAIS

Porg¢ao 50g Quantidade
Valor Energético 91 keal =382 K]
Carboidratos 0g
Proteinas Tg
Gorduras Totais g
Gorduras Saturadas 25g
Gorduras Trans g
Fibra Alimentar g
Sodio 452 mg
Marca C:

INFORMACOES DO PRODUTO

Ingredientes:

Came de frango, toucinho suino, &gua, proteina de Soja concentrada fexturizada, sal, especiarias, aglicar, estabilzante: tripolfosfato de sddio (INS 451, realgador de sabor- glutamato
monossddico (INS 621), antiowidante: erorbato de sddio (INS 316), corante naturak: carmim de cochonina (INS 120) & conservantes: nirito de sodio (INS 250) e nitrato de sddio (INS

251).
NAO CONTEM GLUTEN.

TABELA NUTRICIONAL

ITEM QUANTIDADE POR F'DF!Q-RD

IT\FDRI.-'AQ..;;“D MUTRICIONAL
PORCAC DE 50G

Valor Energético 118kca
Carboidratos 0.7g
Proteinas 8.7g
Gorduras totais T
Gordurss saturadas 3g
Gorduras Trans Og
Fibra alimentar Og
Sadio 487 mg

[*) Valores Diarios de Referéncia com base em uma dieta de 2.000 calorias ou 8.400 Kj.
(**) Vialor NEo Estabelecido.

VD

20
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Frango empanado

Produto utilizado na escola:

Produtos de comparagéo:

Marca A:

INFORMAGOES DO PRODUTO

Ingredientes:

Peito de frango, farinha de trigo fortiicada com ferro e acido folico, agua, gordura vegetal, amido, farinha de arroz, proteina de soja, sal, cebola, vinagre, leite em pa integral, sal hipossadico,
dexfrose, dexfrina, pimenta preta, aromatizantes: aromas naturais, real;adores de sabor: inosinato e quaniato dissadico & glutamato monossadico, corantes naturais: urucum, circuma e
paprica, espessanie; goma guar.

CONTEM GLUTEN.
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TABELA NUTRICIONAL

Walor caldrico

Carboidratos

Proteinas

Gaorduras totais

Gorduras saturadas

Gorduras Trans

Caolesterol

Fibra alimentar

Sddio

TEM QUANTIDADE POR F'DRQE-D vD

INFORMAGAO NUTRICIONAL
PORGAO DE 130G {8 UNIDADES)

281 =1180 kJ 14
33g 11

18g 21

0,4g 17
2,49 11

0g -
22mg 7
2.2g o
376mg 16

(*} Valores Diarios de Referéncia com base em uma dieta de 2.000 calorias ou 8.400 Kj.

Marca B:

(**) Vmlor Méo Estabelecido.

INFORMACQES DO PRODUTO

Ingredientes:
Came de frango, agua, gordur

a vegetal, farinha de frigo enriquecida com ferro e &cido folico, amido, sal, farinha de milho, agicar, extrato de levedura, especiarias (cebola em po, alho em po,

salsa em flocos, louro em po, coentro em po, aipo em po, pimenta preta e curry), fermento biologico, proteina de soja, aromatizantes (oleoresing de pimenta preta e oleo de orégano), lactose,

proteina do lefte, realgador de

sabor glitamato monossadico (INS 621), espessantes carragena (INS 407), goma quar (IN5 412), emulsificante mono e diglicerideos de acido graxoes (INS 471),

acidulante acido citrico (INS 330), antiumectante fosfato tricalcico (INS 341ii), corantes naturais urucum (INS 160b) e clrcuma (INS 100). Contém derivados de soja, aipo e leite.

TABELA NUTRICIONAL

ITEM QUANTIDADE POR FCR;‘.&C VD

Valor energefico

Carboidratos

Proteinas

Gorduras totais

Gorduras saturadas

Gorduras frans

Fibra alimentar

Sodio

INFORMAGAO NUTRICIONAL
PORGAO DE 130G (2 UNIDADES)

193kcal i0
14g 47
20g 27
6,30 11
1,8a 8,2
0,6g £
0,5q 0
T24mg 30

(*)Valores Diirios de Referéncia com base em uma dieta de 2.000 calorias.
{**) Valor N3o Estabelecido.
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Marca C:
Ingredientes

Peito de frango, agua, farinha de rosca, gordura vegetal, proteina de soja, farinha de frigo
fortificada com ferro e acido fdlico, sal hipossodico, cebola, sal, aglcar, pimenta branca, minerais
(ferro e zinco), alho, vitaminas (b12, b6, b1, b2), estabilizante: tripolifosfato de sodio, realcador de
sabor: glutamato monossodico, aromatizantes: aroma natural de alecrim e aroma idéntico ao
natural de limdo, espessante: goma xantana. CONTEM GLUTEN.

Tabela Nutricional

= e |

Informacao Mutricional (porgio de 130g (6 1/2 Unidade))

Quantidade por Porcéo % Valores Diarios (*)
Sodio 480mg 20
Zinco 0.85mg 23
Gorduras Trans 0g o
Carboidratos 250 8
Ferro 1,62mg 12
Fibra Alimentar 220 g
Gorduras Saturadas 3,80 17
Gorduras Totais 10g 19
Proteinas 22g 29
Valor Energético 281kcal = 1179kj 14
Vitamina B1 0,28mg 23
Vitamina B12 0,55mg 23
Vitamina B2 0,15mg 12
Vitamina BG 0,15mg 12

Extrato de tomate

Produto utilizado na escola:
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Produtos de comparacéo:

Marca A:

Tabela Mutricional

N

Informacdo Mutricienal (porcde de 30g(2 colheres de sopa))
Quantidade por Porcdo % Valores Diarios (*)
Sadio 123mg 5
Gorduras Trans Og =
Carboidratos 2,80 1
Fibra Alimentar 0,60 2
Gorduras Saturadas Og ]
Gorduras Totais Og ]
Proteinas Og ]
Valor Energético 14kcal=56kj 1
Marca B:

Tabela Mutricional

©em umidedeporporsie v

Informac&o Nutricional (porcio de 30g (2 colheres de sopa))
Cuantidade por Porgio % Valores Diarios (*)
Sodio 130mg 5
Gorduras Trans 0g -
Carboidratos 429 1
Fibra Alimentar 0,9q 4
Gorduras Saturadas 0g 0
Gorduras Totais Og 0
Proteinas 0.9g 1
Valor Energético 20kcal=84k]j 1
Vitamina A 40mg T
Vitamina E 1.0mg 10
Marca C:

Tabela Mutricional

e dvnideperpoie W

Informacao Mutricional (porcio de 60g (3 colheres de sopa))

Cantidade por Porcao

% Valores Didrios (*)

Valor Energético

Sodio 181mg 8
Carboidratos 5,80 2
Fibra Alimentar 1,80 T
Proteinas 0.7q 1

1

28kcal=118k]
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Anexo 7 — Foto do prato com as preparagdes servidas no almoco da escola
Piacaguera.
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Anexo 8 — Foto do prato com as preparagdes servidas no almoco da escola
Nhamandd Mirim.

79



Anexo 9 — Fotografia do refrigerador da cozinha da sala vinculada da aldeia
Tabacu Rekoypy.

80



Anexo 10 — Oficio da Prefeitura de Peruibe, de Setembro de 2016, referente as
mudancas solicitadas para o cardapio.

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE  Dpr jilg e,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO T——
Rua Francisco Moratori, 146 — Centro- Peruibe- SP — CEP 11750-000 Fone (013) 3453-7800
www.peruibe.sp.gov.br E-mail: smeperuibe@gmail.com

Peruibe, 12 de setembro de 2016.

Oficio N° 164/16 - SME

llma Sra.
Lucia M. M. de Andrade
Coordenadora Executiva da Comissao Pré-indio de Sao Paulo

Ref.: Alimentagao Escolar Indigena do Municipio de Peruibe

Venho pelo presente, informar que pelo atual contrato junto a prestadora de
servicos CHEFF GRILL REFEICOES LTDA, torna-se inviavel alterar o cardapio
conforme as solicitagées das comunidades indigenas, visto que o aumento do custo
comprometeria o programado para o exercicio do ano de 2016.

Ressalta-se que algumas alteragées solicitadas pelas aldeias indigenas ja
foram atendidas, tais como a inclus@o do milho em espiga, farinha de mandioca,
batata doce, mandioca cozida, polenta, quirera, entre outros.

Aproveitando o ensejo, aproveito a oportunidade para elevar protestos de
estima e consideracao.

Atenciosamente,

X/
Fatima chini Serrano
de Educagao
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