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Apresentacao

O anode 2009 foi mais um periodo de poucos avangos na garantia dos direitos territoriais das comunidades
quilombolas. O Incra titulou apenas duas terras quilombolas mantendo o baixo desempenho dos ultimos
anos e descumprindo a sua prépria meta de titular 11 territérios quilombolas em 2009,

O governo Lula chega, assim, ao seu tltimo ano tendo titulado apenas oito terras quilombolas. No mesmo
periodo (2003 a 2009), o governo do Para emitiu 26 titulos de terras quilombolas, o do Maranhdo 19, o
do Piaui cinco e o de Sao Paulo trés titulos.

O pifio numero de titulagGes ndo é a tinica marca da politica quilombola do governo Lula. Esta gestao
foi responsavel pela introducdo de uma série de empecilhos burocraticos nos procedimentos para a
regularizagdo das terras quilombolas que resultaram na restri¢do dos direitos das comunidades. Os
obstaculos foram acrescidos progressivamente por meio de sucessivas normativas: a Instru¢do Normativa
Incra n° 16/2004; a Instrucdao Normativa Incra n° 20/2005, a Portaria Fundagdo Cultural Palmares n°
98/2007 e finalmente, a mais polémica delas, a Instru¢ao Normativa Incra n° 49/2008>

As exigéncias introduzidas a cada nova norma tornaram O processo mais moOroso e custoso e,
consequentemente, mais dificil de ser concluido. Por essa razdo é que consideramos que as normas
atuais cerceiam o direito reconhecido aos quilombolas pela Constituicio Federal®

E dificil aceitar que a motivagio de tais mudancas seja realmente aquela anunciada pelo governo:
a necessidade de aperfeicoar as normas a fim de dar seguranca juridica ao processo e evitar futuros
conflitos no judicidrio. Em setembro de 2009, a Instrugdo Normativa Incra 49/2008 completou um ano
de existéncia e, ao contrario do anunciado pelo governo, néo se percebeu qualquer avanco na condugao
dos processos ou na resolucdo dos conflitos em fun¢do das novas regras.

As sucessivas normas parecem ser muito mais uma concessao aos setores que manifestaram forte oposicao
aos direitos quilombolas do que um aperfeicoamento. A primeira e mais significativa manifestacao
contraria foi a proposi¢do em 2004 da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3239 pelo entdo Partido
da Frente Liberal (atual Democratas) contra o Decreto n° 4887/2003 que regulamentou o procedimento
para titulacdo das terras quilombolas®. A relacdo das institui¢des que ao longo dos anos requereram
a entrada no processo como amicus curiae ao lado do propositor da acdo é um bom indicativo dos
interesses envolvidos na oposicdo aos direitos quilombolas: Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil, Confederagao Nacional da Industria, Associacao Brasileira de Celulose e Papel, a Sociedade Rural
Brasileira e o Estado de Santa Catarina’.

Em outubro de 2009, o epis6dio envolvendo a publicacdo e revogacdo de mais uma instru¢do normativa
do Incra ilustrou de forma clara como o governo federal esta suscetivel as forcas contrarias aos direitos
quilombolas e como tal pressdo repercute diretamente na defini¢do de tais normas.

1 “Incra estabelece meta de titular 53 comunidades quilombolas até 2010”. Acesso em 09/03/2010.

2 Conheca o texto das leis em <www.cpisp.org.br/htm/leis/>

3 Para uma andlise da IN 49/2008 consulte: Os retrocessos trazidos pela Instru¢do Normativa do Incra n.c 49/2008 na garantia
dos direitos das Comunidade Quilombolas

4 Saiba mais em “Direitos Ameacados”

> Supremo Tribunal Federal <www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2227157>
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No dia 7 outubro, o presidente do Incra publicou uma nova instru¢do normativa — a IN Incra n°
56/2009°— que removia diversos dos entraves da IN 49/2008. O movimento de avanco incentivado por
funciondrios do "setor quilombola" do Incra foi rapidamente contido segundo eles mesmos "devido a
pressdo de setores que sdo favordveis a manutencdo dos entraves na politica de regularizagio"’. Assim
13 dias depois, a IN Incra n° 56 foi revogada e a norma de 2008 (a IN Incra 49) foi republicada como
Instru¢dao Normativa Incra n° 57 de 20 de outubro de 2009.

A 62 Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal avalia que "o quadro geral relativo
as politicas publicas voltadas ao atendimento da populagdo quilombola, em especial da sua garantia do
direito a terra, é alarmante e denota grave e sistematica violagdo a direitos fundamentais positivados na

Constituicido Federal e em tratados internacionais de que o Brasil é parte"?

Em razdo desse quadro, em novembro de 2009, o MPF decidiu instaurar inquérito civil publico para
apurar a situagdo geral das politicas publicas destinadas a garantia do direito a terra das comunidades
quilombolas no Brasil.

6 Texto disponivel em: <www.cpisp.org.br/htm/leis/page.aspx?LeilD=183>

7 "Carta mogdo de repudio ao governo pelo descaso apresentado em relacdo a luta pela regularizacdo de territérios
quilombolas," Brasilia, 23 de Outubro de 2009, divulgada por servidores do Setor Quilombola do Incra.

8 62 Camara de Coordenacéo e Revisdo (62 CCR) do Ministério Publico Federal, "Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil
Publico", Brasilia, 18 de novembro de 2009.
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O Placar das
Titulacoes

Em 2009, foram tituladas sete terras quilombolas beneficiando 327 familias no Rio Grande do Sul, Para
e Maranhdo. Desse total, quatro terras foram regularizadas pelo Instituto de Terras do Pard, uma pelo
Instituto de Terras do Maranhao e duas pelo Incra.

Terras Tituladas em 2009

Terra titulada Familias Area Titulada (ha) Municipio =~ UF  Expedidor
Familia Silva* 12 0,2302 Porto Alegre RS Incra
Chécara das Rosas 24 0,3619 Canoas RS Incra
Santa Rita do Vale 120 319 4535 Santa Rita MA Iterma
Sao Sebastido de Tracuateua 39 962, 0094 Moju PA Iterpa
Santa Luzia do Traquateua 32 342,3018 Moju PA Iterpa
Santana de Baixo 34 1.551,1216 Moju PA Iterpa
Tambai-Ac¢u 66 1.824,7852 Mocajuba PA Iterpa

* Parcialmente titulada - uma porg¢do desse territorio é alvo de acdo de desapropriacdo

Assim, em 2009, o numero total de comunidades quilombolas com terras tituladas no Brasil passou para
179. Ainda um montante que corresponde a uma pequena parcela das 3.000 comunidades quilombolas
que se estima que existam no pais: apenas 6% do total.

Sdo 101 territérios’ quilombolas regularizados, sendo 23 pelo governo federal, 74 por governos estaduais
e outras quatro terras regularizadas por meio de titulos concedidos pelo governo federal e governos
estaduais (cada um para uma porgdo do territério). Na sua totalidade somam 957.554,1810 hectares
onde reside uma populacgio estimada em 11.245 familias.

Evolucao dos Processos Administrativos

Ao final de 2009, 955 processos para regularizagio de terras quilombolas tramitavam no Incra. O estado
com maior nimero de processos em andamento era o Maranhdo (200 processos). Em segundo lugar
estava Minas Gerais (121 processos) e em terceiro a Bahia (75 processos).

Em 2009, foram abertos pelo Incra cerca de 137 novos processos. No entanto, o andamento dos
procedimentos administrativos esta longe de corresponder ao ritmo de abertura de novos processos.
Assim, ao final de 2009, 76% dos 955 processos ndo haviam sido alvo de qualquer providéncia.

° Confira a relagdo completa das terras tituladas em: <www.cpisp.org.br/terras>
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No ano passado, foram publicados apenas 23 relatorios técnicos de identificagcdo e delimitacdo e somente
nove portarias de reconhecimento pelo presidente do Incra.

Publicag¢des do Incra por Ano — Governo Lula

2003* 2004" 2005 2006 2007 2008 2009

RTID publicados - - 18 18 21 19 23
Portaria Presidente Incra S - 02 08 11 15 09
* A obrigatoriedade de publicagdo de portaria declaratéria do presidente do Incra foi instituida somente em 2005 pela IN
Incra 20/1995.

A medida mais relevante em termos da evoluc¢ao dos processos foi a assinatura de 30 decretos, declarando
de interesse social para fins de desapropriacdo de imdveis situados em terras quilombolas. Os decretos,
publicados em novembro, possibilitardo a titulacdo de tais terras em nome dos quilombolas quando o
processo de desapropriacio estiver concluido'” Com essa iniciativa, o governo Lula alcancou a marca de
32 decretos de desapropriacdo para regularizacdo de terras quilombolas em sete anos de gestdo'’

A assinatura dos decretos ocorre ap6s uma longa trajetdria: 17 dos 30 processos administrativos

... 12 . , . .-
foram iniciados em 2004 7 Ou seja, desde a sua abertura até a assinatura do decreto de desapropriacdo
transcorreram cinco anos.

Os decretos suscitaram imediata rea¢do no Legislativo Federal. Quatro dias apds a publicacdo, em 24 de
novembro, o Deputado Federal Luis Carlos Heinze (PP/RS) apresentou os projetos de Decreto Legislativo
2.227/2009 e 2.228/2009 para sustar os efeitos dos decretos relativos as comunidades quilombolas Rincao
dos Martinianos e Sio Miguel, ambas situadas no Rio Grande do Sul"’

10 Para maiores informacgdes sobre o processo de desapropriacgdo, consulte: <www.cpisp.org.br/pdf/boletim02_terras.pdf>
11 Os outros dois decretos foram publicados em 2008.

12 Os demais processos foram abertos no ano de 2005 (dez processos), em 2006 (dois processos) e em 2007 (um processo).

13 O site da Camara dos Deputados informava em 09/03/2010 que o PDC 2227-2009 foi distribuido para as Comissdes de
Direitos Humanos e Minorias; Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de
Cidadania em 26/11/2009. Até essa data, as Comissdes ndo haviam apreciado a proposi¢do </www?2.camara.gov.br/internet/
proposicoes/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=461197
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Comunidades Beneficiadas pelos Decretos de Desapropriacao

Publicados em 2009.
Comunidade UF
Alianga e Santa Joana MA
Brotas SP
Cafundé SP
Casca RS
Castainho PE
Chécara Buriti MS
Colonia de Sao Miguel MS
Conceigdo das Crioulas PE
Engenho do Bonfim PB
Furnas da Boa Sorte MS
Furnas do Dionisio MS
Jatoba BA
Jatoba RN
Kalunga GO
Lagoinha de Baixo MT
Lagoa dos Campinhos SE
Lagoa do Peixe BA
Mata Cavalo MT
Mata de Siao Benedito MA
Mocambo SE
Nova Batalhinha BA
Preto Forro RJ
Retiro ES
Rincdo dos Martinianos RS
Santa Joana MA
Santa Maria dos Pretos MA
Sdo Miguel RS
Sao Francisco Malaquias MA
Sao José da Serra R]
Tabacaria AL
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Execucao orcamentaria

Seguindo um padrao nos anos anteriores, em 2009 o Incra gastou apenas 12% do orcamento destinado
ao "pagamento de indenizagdo aos ocupantes das terras demarcadas e tituladas aos remanescentes de
quilombos" e ao "reconhecimento, demarcacio e titulacdo de areas remanescentes de quilombos".

Execucdao Orcamentaria Incra - Ano 2009
Liquidado %

Acdo (Cod/Desc) Dotagdo Inicial ~ Autorizado Empenhado (Subelemento) Pago Pago/Autorizado

0859 - Pagamento de indenizagéo

aos ocupantes das terras demarcadas 58379995 8329295  1.847.233  1.847.233  1.847.233 7%
e tituladas aos remanescentes de

quilombos

1642 - "Reconhecimento,
demarcagio e titulagdo de dreas 10.287.130 10.287.130 3.442.040 2.828.245 2.828.245 27%
remanescentes de quilombos".

TOTAL 38.616.425 38.616.425 5.289.273 4.675.478 4.675.478 12%

Fonte: SIAFI/SIDOR/SELOR

Ha cinco anos, o Incra néo utiliza integralmente o orcamento disponivel para a regularizagdo das terras
quilombolas. Em 2004 utilizou apenas 10% do or¢camento disponivel; em 2005 somente 12%; em 2006,
26%; em 2007, 23% e em 2008 apenas 10%.

O baixo desempenho manteve-se em 2009 apesar de o orgamento ter sido 35% menor que o de 2008,
como demonstra a tabela abaixo.

Comparativo Or¢camento 2008/2009

Acdo (Cod/Desc) 2008 2009
0859 - Pagamento de indenizac¢do aos ocupantes das terras demarcadas e 52.320.188 28.329.295
tituladas aos remanescentes de quilombos

1642 - "Reconhecimento, demarcagéo e titulagdo de dreas remanescentes de 7.220.000 10.287.130
quilombos".

TOTAL 59.540.188 38.616.425

Fonte: SIAFI/SIDOR/SELOR ------ Data de atualizagdo dos dados: 10/07/2009
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As Disputas no
Judiciario

Em dezembro de 2009, o monitoramento da CPI-SP indicava a existéncia 155 ac¢des em curso
envolvendo 68 terras de quilombo distribuidas em 20 estados. A maior parte das agdes (91) é contraria
aos quilombolas; 61 foram propostas em sua defesa e trés sdo agdes discriminatorias que do nosso ponto
de vista ndo podem ser classificadas nem contra nem a favor dos quilombolas’*

Dentre as 155 a¢des em curso em dezembro de 2009, 25 agdes visam suspender 16 processos de
regularizacdo fundidria em tramitacdo no Incra. Em mais da metade dos casos (19 agdes), as decisoes
tomadas até o momento foram favoraveis a continuidade dos procedimentos de titulagéo.

A disputa judicial prejudicou a continuidade dos processos das comunidades Linharinho, Picadinha,
Sabonete e Acaua. Tendo em vista os mais de 950 processos em curso no Incra, pode-se afirmar que as
decisdes do Judicidrio ainda afetam um numero reduzido de casos.

Terras Quilombolas Alvo de A¢des Judiciais que Questionam

o Procedimento de Regularizacdo Fundidria - Situagdo em Numero de Acoes
dezembro de 2009 em Curso
Acaua' RN 1 acdo
Agua Morna PR 1 agao
Barra do Parateca BA 2 acdes
Furnas de Boa Sorte MS 1 acao
Invernada dos Negros SC 1 agdo
Linharinho” ES 3 acoes
Paiol da Telha PR 1 acdo
Picadinha® MS 5 acdes
Pedra do Sal RJ 1 acao
Pontal dos Crioulos SE 1 agdo
Sabonete* PI 1 acao
Santa Joana MA 1 agdo
Santana RJ 1 acao
Sao Francisco do Paraguacu BA 3 agoes
Sao Miguel RS 1 agdo
Serra do Apon PR 1 agdo

Numero Total de Agdes 25 acgdes

1 Procedimento no Incra parcialmente afetado por decisio judicial de 29/09/08.
2 Procedimento no Incra paralisado desde 18/04/08.

3 Procedimento no Incra parcialmente afetado por decisdo judicial de 07/01/09
4 Procedimento no Incra parcialmente afetado por decisdo judicial 07/12/06.

14 S30 as discriminatérias que envolvem as terras das comunidades de Camburi (duas agdes) e Cagandoca (uma a¢do), ambas
no Estado de Sao Paulo.
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Acoes Propostas em 2009

Em 2009, foram propostas 29 novas agdes judiciais envolvendo 38 comunidades quilombolas em cinco
estados. Desse total, 22 sio em defesa dos direitos dos quilombolas e seis contrarias.

Quatro das agbes contrdrias envolvem a comunidade Picadinha (no Mato Grosso do Sul), uma refere-
se a comunidade Santana (no Rio de Janeiro) e a dltima diz respeito a comunidade Sao Francisco do
Paraguacu (Bahia). Todas foram propostas com o objetivo de suspender e declarar a nulidade do processo
administrativo conduzido pelo Incra'’? Mais adiante, comentaremos a situacéo atual de tais acdes.

No conjunto das a¢des favoraveis propostas em 2009, temos a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4269
proposta pela Procuradoria Geral da Reptiblica no més de julho. A ADIN questiona a Lei n° 11.952/2009,
que dispde sobre a regularizagao fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em dreas de Unido,
no ambito da Amazonia Legal. Dentre os dispositivos da lei que a Procuradoria Geral da Republica
considerou uma afronta a Constitui¢do Federal e solicitou a declaragido de inconstitucionalidade estd o
artigo 4°, paragrafo 2¢ que faz referéncia as terras ocupadas por comunidades quilombolas e tradicionais
e sugere que as mesmas possam ser regularizadas em favor de terceiros.

O primeiro relator nomeado foi o Ministro Dias Toffoli que se declarou impedido em virtude de ja ter
atuado nos autos, na qualidade Advogado-Geral da Unido. Assim em dezembro de 2009 o processo foi
redistribuido para o Ministro Ricardo Lewandowski (atual relator).

As demais 21 agoes favoraveis abrangem 35 comunidades, conforme indicado na tabela abaixo. O
Ministério Pablico Federal figura como autor em todas as 21 agdes e em um caso em conjunto com o
Ibama.

15 A terra quilombola Picadinha é alvo também de agdo impetrada em 2008 com o mesmo objetivo de sobrestar o andamento
do processo administrativo.
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Acdes em Defesa dos Quilombolas - Propostas em 2009

Terra Quilombola

Amaros, Machadinho e S3o
Domingos

Alto Trombetas,
Jamari/Ultimo Quilombo
Moura

Kalunga do Mimoso
Grotédo

Cocalinho

Redencio

Mumbuca

Lagoa da Pedra
Lajeado

Malhadinha

Matao

Distrito do Morro de Sdo Jodao
Povoado do Prata
Projeto Baviera
Laginha

Cérrego Fundo
Chapada de Natividade
Agua Branca

Sao José

Barra de Aroeira

Sao Joaquim

UF

MG Cautelar Inominada

PA

TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO
TO

Acdo

Acdo Civil Publica

Acdo Civil Publica
Acdo Civil Publica
Acao Civil Publica
Acao Civil Publica
Acdo Civil Publica
Acio Civil Publica
Acao Civil Publica
Acdo Civil Publica
Acio Civil Publica
Acao Civil Publica
Acdo Civil Publica
Acio Civil Publica
Acdo Civil Publica
Acdo Civil Publica
Acio Civil Publica
Acao Civil Publica
Acdo Civil Publica
Acao Civil Publica
Acdo Civil Publica

Requerente

MPF e Ibama

MPF

MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF
MPF

Requerido

Incra, Unido Federal,
Estado MG, DNPM, Rio
Paracatu Mineracao,
IPHAN, COMPAM

Uniao Federal

Uniao Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Uniao Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Uniao Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Uniao Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Uniao Federal e Incra
Uniao Federal e Incra
Unido Federal e Incra
Uniao Federal e Incra

Unido Federal e Incra
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A agdo cautelar inominada que envolve as comunidades Machadinho, Amaros e Sio Domingos foi
proposta em margo de 2009 pela Procuradoria da Republica no Municipio de Pato de Minas e pelo
Ibama contra a Rio Paracatu Mineragdo e diversos outros réus, e questiona o licenciamento ambiental
do projeto de expansao e lavra da empresa.

A empresa, do grupo canadense Kinross, pretende triplicar a sua capacidade de produgido de ouro.
A expansdo demandard a construgdo de uma nova barragem de residuos a ser instalada nas terras da
Comunidade Machadinho!® Segundo o Ministério Ptiblico Federal a barragem trara impactos também
para as comunidades quilombolas Amaros e Sdo Domingos.

Em abril de 2009, o pedido liminar foi deferido, determinando a suspensao do processo de votagdo do
licenciamento. No entanto, a empresa ingressou com recurso e conseguiu, no més de junho, uma decisao
favoravel que cassou a decisdo anterior. A acdo principal ainda aguarda sentenca em primeira instancia.

A agdo civil publica, apresentada pela Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém, em
novembro de 2009, visa resguardar os direitos de 13 comunidades quilombolas de Oriximind que
ocupam trés territorios sobrepostos a Floresta Nacional Saraca Taquera.

A Procuradoria argumenta que ndo se pode permitir que a Administragdo Publica, através do Servico
Florestal Brasileiro, possa causar danos de dificil ou impossivel reparagdo aos quilombolas, mediante a
concessdo de floresta piblica sem que se estabelecam os territdrios a serem titulados!” Assim, demanda
a imediata suspensao da licitacao para concessdo florestal até que sejam publicados na imprensa oficial
o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo dos territdrios quilombolas e o novo Plano de
Manejo da Flona. O MPF alega também que a pretensa consulta as comunidades quilombolas deu-se em
contrariedade aos ditames da Convencao 169 da OIT e exige que sejam adotadas as medidas apropriadas
para garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer compreender.

Também em novembro, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Tocantins ingressou com 19 agdes
civis publicas requerendo a identificagdo e titulacdo de terras quilombolas e fixagcdo de multa para evitar
mais atrasos'® Em trés das agdes, o juiz indeferiu a antecipacdo de tutela. Nas demais, até dezembro de
2009, nao havia decisao alguma.

16 Tn: Justica de Minas proibe expansdo de mineradora em 4rea quilombola, Folha de Sdo Paulo, 07/04/2009 - 21h46

17 A abertura de unidades de conservagdo para exploracdo por empresas madeireiras é uma politica nova e polémica do
governo federal. A Floresta Nacional Saracd-Taquera é a segunda UC a ser submetida ao processo de concessao.

18 "M[PF/TQ ajuiza 19 agdes civis publicas que buscam titulagdo de terras quilombolas"
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Principais Decisoes Judiciais

Ao longo de 2009, a CPI-SP identificou 43 decisdes judiciais envolvendo 27 comunidades quilombolas.
Desse total, 24 podem ser consideradas favoraveis aos quilombolas, 11 contrdrias e nove sentengas
terminativas sem julgamento de mérito.

No que tange as agdes que questionam procedimentos administrativos em curso no Incra, registramos

no ano passado 15 decisdes em 13 agdes judiciais, sendo que 12 delas possibilitaram a continuidade dos
processos administrativos (confira tabela).

Acodes que Questionam Procedimentos no Incra

Decisdes em 2009

Comunidade UF Acdo/Objeto Decisdo
Agua Morna PR Interdito Proibitério - visa o trancamento de - acdo julgada improcedente sem julgamento
quaisquer atos de identificagdo, reconhecimento, do mérito (29.08.08).
delimitagdo e demarcagdo de terras por parte do — autores apelaram, mas apelacio teve
Incra e associacio da comunidade da Agua Morna. provimento negado (29.06.09). Possibilitou
a continuidade do procedimento
administrativo.
Barra do Parateca ~ BA Acdo Ordindria - visa a anulacdo do ato de emissdo - antecipagdo da tutela negada (07/04/09).
da certiddo da FCP, bem como do processo Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo de titulagdo. administrativo.
Pedra do Sal RJ Mandado de Seguranga - visa suspender atos - agdo julgada improcedente (18.11.09).
de delimitagdo e demarcacéo perpetrados Possibilitou a continuidade do procedimento
pelas autoridades e declarar nulos os processos administrativo.
administrativos de titulagdo
Picadinha MS Acdo Ordindria - visa sobrestar o andamento do - liminar e sentenca favordvel aos autores
processo administrativo bem como declard-lo nulo.  (07.01.09).
Determinam que o Incra exclua do processo
administrativo o imével de sua propriedade.
RTID publicado sem essas dreas dos
proprietarios.
Picadinha MS Acido Ordinaria - visa anulagdo de ato - sentenca favordvel aos autores (28.09.09).
administrativo. Determina que o Incra exclua do processo
administrativo o imével de sua propriedade
RTID publicado sem essas areas dos
proprietarios.
Picadinha MS Acido Ordindria - visa sobrestar o andamento do - liminar deferida (26.05.09) e cassada por
processo administrativo bem como declard-lo nulo.  efeito suspensivo de agravo (14.07.09).
Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.




Comunidade UF
Picadinha MS
Picadinha MS
Sdo Francisco do BA
Paraguacu

Sdo Francisco do BA
Paraguacu

Sdo Miguel RS
Serra do Apon PR

Pontal dos Crioulos SE

Invernada dos Negros SC

Acdo/Objeto

Acdo Ordindria - visa sobrestar o andamento do
processo administrativo bem como declara-lo nulo

Acido Ordindria - visa sobrestar o andamento do
processo administrativo bem como declard-lo nulo

Acdo Popular — visa anulacdo do procedimento
administrativo de titulacdo

Cautelar Inominada - visa a suspensio do
procedimento administrativo de titulagdo.

Acdo Ordindria - visa sustar os efeitos da portaria
de publicagdo do RTID.

Acdo Ordindria - visa a suspensdo do processo
administrativo.

Acdo Ordindria - visa anulagdo do procedimento
de titulacdo

Acdo Ordindria - visa anulagdo dos atos praticados
nos processos administrativos de titulagdo
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Decisao

- tutela antecipada indeferida (17/08/09).
Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.

- tutela antecipada indeferida (17/08/09).
Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.

- pedido liminar para suspender o processo
foi indeferido (21/10/2009).

Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.

- liminar que paralisava o procedimento
administrativo revogada por sentenca
(11/05/2009).

Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.

Antecipagio da tutela indeferida (08.01.08).
Agravo proposto e improvido (01.07.09).
Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.

- antecipagdo da tutela indeferida (13.10.8).

- indeferimento da inicial (29.08.08).

- apelagdo julgada improcedente (29.06.09).
Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.

-antecipacio da tutela indeferida (13/10/08).
- agravo proposto e improvido (01.07.09).
Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.

- liminar indeferida (25.07.07 e 02.09.08).

- antecipagdo da tutela em agravo dos autores
também indeferida (03.10.08)

- agravo proposto e indeferido (07.05.09).
Possibilitou a continuidade do procedimento
administrativo.
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As trés decisdes contrarias registradas no ano de 2009 dizem respeito a comunidade Picadinha no
Mato Grosso do Sul e foram favoraveis aos autores que solicitaram que o processo administrativo
fosse suspenso e declarado nulo. As sentencas determinam a exclusdo do imével do autor da agdo dos
procedimentos para identificagdo e titulagdo da terra quilombola. O Incra apelou das trés decisdes e em
um caso conseguiu que fosse cassada.

Os procedimentos administrativos seguiram tramitando, com a publicagdo do Relatério Técnico de
Delimitacédo e Identificacdo dessa drea em dezembro de 2009 sem abranger, porém, os imdveis desses
proprietarios.

O procedimento dessa comunidade € alvo de mais trés agoes que contam com decisdes judiciais que ndo
prejudicaram, até o momento, a continuidade do procedimento administrativo.

Dentre as decisoes favoraveis registradas em 2009, destacamos mais uma importante decisdo do Tribunal
Regional Federal — 42 Regido referente a acdo judicial que requer que o procedimento de regularizacao
das terras da Comunidade Invernada dos Negros seja declarado nulo.

Em 07 de maio de 2009, a Desembargadora Federal, relatora Maria Lucia Luz Leiria, proferiu longa e
bem fundamentada decisdo, negando provimento ao agravo de instrumento proposto pelas empresas
Iguagu Celulose e Agro-Florestal Ibicui, visando cassar a decisdo de indeferimento da antecipagdo da
tutela proferida pelo juiz de primeira instancia na a¢do ordinaria n° 2008.72.03.002090-0.

Tanto o voto quanto o acérdao reafirmam entendimentos importantes na garantia dos direitos das
comunidades quilombolas'? Entre outros, entende que o instrumento da desapropriagio ¢ aplicavel
para a prote¢do das comunidades:

6. DESAPROPRIACAO. Instituto que nio é, de inicio, inconstitucional para a
protecdo das comunidades, considerando que: a) a Constitui¢ao ampliou a protegido do
patrimonio cultural, tanto em sua abrangéncia conceitual (rompendo com a visdo de
"monumentos"”, para incluir também o patrimonio imaterial), quanto em diversidade
de atuagdo (ndo s6 o tombamento, mas também inventdrios, registros, vigilancia e
desapropriacdo, de forma expressa); b) onde a Constituicdo instituiu "usucapido”
utilizou a expressdo "aquisicdo de propriedade", ao contrario do art. 68-ADCT, que
afirma o "reconhecimento da propriedade definitiva"; c) existe divergéncia conceitual
em relacdo a natureza juridica prevista, que poderia implicar, inclusive, "afetacdo
constitucional" por "patrimoénio cultural" ou mesmo "desapropriacgdo indireta".

19 Confira o texto integral da decisdo em: <www.cpisp.org.br/acoes/html/jurisprudencia.aspx?Link[D=57>
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Com relacdo a defini¢cao de comunidade quilombola, o acérdio afirma a atualidade de tal conceito,
desvinculando-o da legislacdo colonial brasileira:

5. QUILOMBOLAS. Conceito que nao pode ficar vinculado a legislacdo colonial
escravocrata, tendo em vista que: a) a historiografia reconhece a diversidade cultural
e de organizacdo dos quilombos, que nao se constituiam apenas de escravos fugitivos;
b) a Associacdo Brasileira de Antropologia-ABA estabeleceu, com base em estudos
empiricos, um marco conceitual, a servir de base para o tratamento juridico; c) o
dispositivo constitucional, de carater nitidamente inclusivo e de exercicio de direitos,
nao pode ser interpretado a luz de uma realidade de exclusdo das comunidades negras;
d) os remanescentes ndo constituem "sobra" ou "residuo" de situagées passadas,
quando o comando constitucional constitui prote¢do para o futuro; e) fica constatada
a diversidade de posses existentes, por parte das comunidades negras, desde antes da
"o

Lei de Terras de 1850, de que sdo exemplos as denominadas "terras de santo", "terras
de indios" e "terras de preto".
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Créditos

As informagoes apresentadas no presente documento sdo resultado do programa de monitoramento
“Comunidades Quilombolas e Direitos Territoriais” desenvolvido pela Comissio Pré-Indio de Sio
Paulo. As pesquisas estdo sob responsabilidade de Daniela Perutti e Carolina Bellinger e a coordenacéo
de Lucia M. M. de Andrade.

O monitoramento sé é viavel gracas a uma extensa rede de colaboradores que nos subsidiam com
informagdes aos quais, mais uma vez, agradecemos.

Os resultados do monitoramento podem ser consultados também no sitio-eletronico da CPI-SP:
Terras Quilombolas: www.cpisp.org.br/terras
Acdes Judiciais e Terras Quilombolas: www.cpisp.org.br/acoes

Quilombos e a Legislagdo: www.cpisp.org.br/htm/leis

O monitoramento é realizado com o apoio financeiro de:
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Rua Padre Carvalho, 175
05427-100 Sao Paulo, SP.

Fone/fax: (11) 35188961/ 3814 7228
Email: cpisp@cpisp.org.br
WWW.cpisp.org.br
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