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DESPACHO

Inquérito Civil Publico 1.23.002.000480/2012-81

1 — Trata-se de inquérito civil instaurado para apurar eventuais irregularidades
no processamento de autorizagdo para estudos de mineragéo e detalhamento geoldgico na
regido de Alto Trombetas, referente a exploracdo mineraria dos platés Cruz Alta, Peixinho,

Cruz Alta Leste, Rebolado, Escalante, Jamari e Baroni.

2 — Diante da Recomendacéo 3° Oficio/PRM/STM n°. 4, de 22 de outubro de
2013 (fls. 162/169), a autorizagéo para estudos concedida pelo IBAMA e pelo ICMBio foi

suspensa até a realizagdo da consulta prévia, nos termos da Convencgéao 169 da OIT.

3 — Apé6s os atos informados a fl. 242, e mesmo tendo as comunidades
quilombolas decidido pela construgdo do plano de consulta e sua realizacdo para fins de
estudos de mineragdo, na data de 18 de setembro de 2014, através do comunicado de fl.
260, o Ministério Publico Federal foi informado que as comunidades ndo se submeteriam a
consulta prévia na fase de autorizacdo para estudos, mas apenas o fariam na fase de

licenciamento para a exploracdo de bauxita.

4 — As fls. 278/301, a Mineradora Rio do Norte apresenta requerimento pelo

prosseguimento dos estudos.

Diante da comunicacéo de fl. 260, passo a manifesta  cao.

1. Do Direito a Consulta Prévia, Livre e Informada

A histéria do processo democratico, no Brasil, € permeada por fases de
intensa inconstancia da possibilidade de participagéo popular, ja que muitos, e longos, foram
os periodos ditatoriais que impediram o florescimento de uma participacdo efetiva do povo

nas plataformas decisoérias do pais.
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A partir da Constituicdo da Republica de 1988, instaura-se o periodo de
redemocratizacdo, com o retorno da ampla liberdade de expressao, do respeito a diferenca,

e de participacao politica.

Um dos instrumentos mais significativos da conquista do direito a participagao
politica foi consagrado como direito fundamental do cidad&o: o voto direto, secreto, universal
e periodico, como clausula pétrea da Constituicdo. Paralelamente, outros instrumentos
constitucionais também passaram a assegurar a vocalizacdo das mais diferentes
manifestacdes de vontade: a audiéncia publica, o referendo, o plebiscito, o direito de

peticéo, a consulta prevista no § 3° do artigo 231 da Constituicdo da Republica.

Tantas formas de participacdo harmonizam-se com o carater pluriétnico
impresso no texto constitucional, cujo grande pilar, a dignidade da pessoa humana, é
exteriorizado por meio da promogdo e da protecdo das formas de expressdao e dos

diferenciados modos de criar, fazer e viver (art. 216).

Uma Constituicdo inclusiva, como € a de 1988, apenas poderia atingir seus
objetivos de forma satisfatéria, dentre os quais, o de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”
(inciso IV do artigo 3°, da Constituicdo da Republica) instrumentalizando as multiculturas — e
seus diferentes modos de vida — de meios de participacdo no planejamento socioestrutural

gue as afetam diretamente.

A consolidacdo de um ambiente democratico tem permitido que a insatisfacéo
popular seja ouvida, principalmente através das manifestacdes de rua, demonstrando os
novos padrdes de relacdo political que vém se formando. Mais e mais, os diversos setores
da sociedade tém buscado expressar criticamente seus anseios, perspectivas, decepcoes.
Tudo isso é participacao e, tudo isso contribui para o aprimoramento de novas formas de

envolvimento social com as estruturas decisoérias.

Uma das mais recentes conquistas de participagdo popular aconteceu com a

1 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de; DOURADO, Sheilla Borges; LOPES, Danilo da Conceicao
Serejo Lopes; SILVA, Eduardo Faria. Consulta e participacdo: a critica a metafora da teia de
aranha. Manaus: UEA Edicoes, V série, 2013, p. 11.

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br MFF

Avenida Cuiaba, 974, Salé - 68040-400 - Santarém/PA 2 Ministério Péblico Federal




@ Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

ratificacdo e promulgacédo, pela Republica Federativa do Brasil, da Conven¢do n°. 169 da
Organizacédo Internacional do Trabalho, através do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004, que traz a previsao da consulta prévia como um direito das comunidades tradicionais
interessadas, “mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-las diretamente.” (art. 6°.1, “a”).

Como tratado internacional de direitos humanos que é, a Convencao n°. 169
da OIT possui estatura SUPRALEGAL, possuindo, portanto, forca cogente superior a lei,

conforme tese fixada no julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do RE n°. 466.343.

Através desse precioso instrumento democratico de interacdo popular,
voltado para comunidades tradicionais, € possivel a manutencdo do didlogo entre as
instancias decisorias e aqueles que serdo afetados por politicas publicas, seja na esfera

administrativa, seja na legislativa.

De um lado, o didlogo visa inserir, cada vez mais, grande parcela da
populacdo brasileira "invisivel* & agenda de discussdo sobre alteracbes que possam
promover impactos que modificardo radicalmente seus mundos (muitas vezes, destruindo-os
irreversivelmente) permitindo o amadurecimento da cidadania e a condicdo de
empoderamento de direitos, a0 mesmo tempo em que possibilita o intercambio de
informacdes, inserido no contexto multiculturalista de confluéncia. Um dialogo mutuamente
enriguecedor, aberto ao aprendizado e a incorporacdo de novos valores, tendo como
premissa a ideia de que todos merecem igual respeito e consideragao, para a concretizacao
de uma hermenéutica diatépica, conforme expressao apresentada por Boaventura de Sousa
Santos. O jurista e socidlogo portugués explica que o didlogo intercultural ndo representa
unicamente a troca entre diferentes saberes, mas também entre diferentes culturas que

integram universos de sentidos diferentes?.

De outro, demonstra o reconhecimento a presenga dessas comunidades, que
também compdem a Republica Federativa do Brasil, reafirmando a prépria soberania

estatal, a0 mesmo tempo em que € respeitada a autodeterminagdo dos povos, no contexto

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. As tensbées da modernidade. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura4.html. Acesso em 27 setembro
2014.
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de pluetnicidade e preservacado das diferentes formas de fazer, criar e pensar, cujas
peculiaridades, nem sempre condizentes com o pensamento homogeneizado e hegemdénico
da sociedade envolvente, abrem caminhos para a divulgacdo de cosmovisfes plurais,

demonstrando que existem outras formas de viver e de coexistir com 0 meio ambiente.

Trata-se de uma MEDIDA INCLUSIVA, uma ACAO AFIRMATIVA que busca
inserir minorias politicas no contexto nacional, quando a nacionalidade opera em seu
desfavor, como no caso de medidas legislativas ou administrativas que Ihes afetem
diretamente. Diagnosticada a situagdo de vulnerabilidade que acompanha a trajetoria das
comunidades tradicionais protegidas pela Convencédo n°. 169 da OIT, diante do historico
abandono estatal, quando ndo a perseguigcdo genocida desses grupos, deflui como

consequéncia logica a criagdo de instrumentos diferenciados de protegéo.

Por sua vez, a falta de regulamentagéo desse direito ndo € oObice a efetivagéo
da medida, ja que “as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata” (8 1° do artigo 5° da Constituicdo da Republica). Tampouco estamos a
tratar de um instrumento pronto e acabado, previamente definido e hermeticamente
delimitado. Contrariamente, falamos de um instrumento em constru¢do, cuja colmatacéo
depende do seu préprio exercicio, conquanto represente um direito ja conquistado e
adquirido.

Assim como é necessario mexer por varias vezes o barro molhado para
conseguir moldar com maestria uma peca de ceramica, entender a participacao popular nas

instancias decisorias exige 0 seu constante aprimoramento.

A considerar que a consulta deve ser efetuada mediante a préatica da boa fé e
de maneira apropriada as circunstancias, objetivando alcancar um acordo e conseguir o
consentimento sobre as medidas propostas, nos termos do art. 6°.2 da Convencado, sua

realizacao esta condicionada a atencéo as qualificadoras: prévia, livre e informada.

Nao por outra razdo, temos que a consulta prévia de ve ser realizada

através de um processo dialdgico e culturalmente si tuado.

A consulta publica, livre, prévia e informada, é um direito, e, apesar de
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INDISPONIVEL, pode n&o ser exercido, a critério daquele que o detém. Ou seja, ninguém é

obrigado a participar de uma consulta.

Tal deciséo, entretanto, ha de ser analisada no contexto em que forjada, ja
gue a consulta constitui uma das mais importantes conquistas dos povos tradicionais na
construcdo de uma democracia inclusiva, de modo que quanto mais participagdo houver,
maior serd o aprimoramento da democracia participativa e maiores poderao ser os olhares

aqueles até entdo invisiveis, possibilitando conhecer e ser conhecido.

O exercicio da consulta prévia por comunidades tradicionais, historicamente
relegadas a margem da cena politica oficial, traduz uma das formas de ascender a
consolidacao de seu direito a cidadania, marcando definitivamente a essencialidade de sua
participacdo na trajetoria politica que lhes afetem, em uma demonstracdo clara de

autoconsciéncia cultural.

No mais, a afirmagéo do territério como exteriorizagdo de uma cosmoviséo,
ou de um sentimento de pertencimento, da-se, também, através de mobiliza¢cdes, como o &
a consulta prévia, numa dindmica emancipatéria. Em outras palavras: quanto mais
envolvimento politico houver, por parte de comunidades tradicionais, através da consulta
prévia, maior € a afirmacéo da relacdo existente com a area territorial pretendida, suficiente
e necessdria a reproducdo social destes povos. Revelar o interesse de participacdo € um
mecanismo intrinseco a defesa dos direitos que recaem sobre o territério a ser afetado pela

medida a ser consultada.

Nas palavras de Daniel Sarmento, “N@o se pode esquecer que o0 elemento
territorial € apenas um dos parametros que adentram na categoria quilombo, para conferir-

lhe a devida significagdo.?

Em suma, a experiéncia mobilizatéria vivenciada por meio da consulta prévia
representa o processo de afirmacdo de um povo e constitui afirmacdo do direito que recai
sobre extensbes territoriais de pertencimento e que serdo atingidas pela medida que

autoriza a deflagracéo do processo de consulta.

3 SARMENTO, Daniel. Quilombos na perspectiva da igualdade étnico-racial: raizes, conceitos,
perspectivas. Parecer juridico publicado em: Pareceres juridicos: direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Deborah Duprat, org. 32 ed. Manaus: UEA Edicdes, 2013, p. 110-111.
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Muito além do reconhecimento como comunidade tradicional, ou da
demarcacao territorial — o que implica no reconhecimento como povo brasileiro —, esta a
possibilidade de participacdo direta nos projetos a serem implementados sobre as areas
tradicionalmente ocupadas por essas comunidades. Dai a importancia do exercicio da

consulta.

2. Direito de participacdo: um direito de quarta dimen sao

A construcdo dos direitos fundamentais, da forma como os enxergamos hoje,
remonta & era moderna, inaugurando-se no contexto lluminista, cujo marco historico
deflagra-se na Revolugdo Francesa. A concepcdo antropocéntrica de mundo idealiza a

disseminacao da igualdade, da liberdade e da fraternidade.

O mundo burgués, entretanto, estabeleceu que uns seriam mais iguais que
outros, centrando o ideério da revolucdo na pactuagdo de um constitucionalismo liberal,

construido para proteger, principalmente, o direito a propriedade.

Os anos passaram, as expectativas do povo ndo foram atingidas, dando
inicio a uma série de manifestacGes, resisténcias e revoltas, culminando na fase do
constitucionalismo social, de cunho prevalentemente prestacional, como forma de impedir
gue a revolucdo do proletariado tomasse o poder. Além dos chamados direitos de segunda
dimensao, inicia-se o despertar daqueles de terceira dimensdo, alcancando os interesses

transindividuais.

Com a globalizacdo politica, foram incorporados a gramatica dos direitos
humanos aqueles denominados de quarta dimensdo, no ambiente de valorizagcdo a

participacdo, ganhando destaque os direitos a democracia, a informacéo e ao pluralismo®.

Nao estamos a falar de uma mera democracia formal, mas sim de
democracia material, com efetiva participagéo popular, consciente de seu papel no processo

decisorio e da importancia da manifestagdo expressada na construgcdo dessa deciséo.

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2012, 27 ed., p. 590.
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Ocorre que o0 exercicio da democracia material, mediante fruicdo das
liberdades publicas, estd condicionada ao gozo, da mesma forma material, dos direitos
sociais. E, pois, pressuposto basico para que haja participacdo critica no processo de

escolha, que sejam oferecidas condic¢des reais basicas que garantam o minimo existencial.

Assegurar os direitos sociais € a forma inafastavel de viabilizar a fruicdo dos
direitos individuais e dos direitos politicos, garantindo independéncia suficiente para que as
liberdades ndo se escorem em formas veladas de dominacdo por meio de exploracdo das

necessidades materiais ndo supridas.

O empoderamento de direitos, e a real consciéncia do sentimento de cidadao
e sujeito de direitos, estd, inevitavelmente, relacionado ao reconhecimento, pelo Estado, da
existéncia desses brasileiros, o que significa a atencdo as politicas publicas voltadas as

comunidades tradicionais, invisiveis aos olhos do Estado.

A liberdade n&o é s6é auséncia de constrangimento externo, ja que é preciso
oferecer condicdes materiais minimas  para que ela, a liberdade, seja uma realidade. E
preciso, ainda, ir além, e proteger as pessoas ndo s6 do Estado, mas de outros agentes que
podem oprimi-las (eficacia horizontal dos direitos fundamentais), ao fazer uso indevido da

fragilidade instalada.

Quero, com isso, demonstrar, resumidamente, que importa averiguar a
gualidade da manifestacdo e a legitimidade de quem a deu, j4 que inadmissivel seria a
adocdo de um consentimento alienado, apenas como meio de ultrapassar um “obstaculo”

formal imposto pela lei.

A abordagem iluminada de Amartya Sen revela que a visdo de
desenvolvimento estd diretamente atrelada a liberdade. Nessa perspectiva, o
desenvolvimento representa a remoc¢do dos Varios tipos de restricdes que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas. Ou seja, as realizacdes ao alcance de cada um
dependem das oportunidades econdmicas, das liberdades politicas, dos direitos sociais, e

da garantia de boa saude, de educacdo béasica e dos incentivos e estimulos as suas
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iniciativas®.

Limitacdes de liberdades concretas, como a doenca, a subserviéncia e a

pobreza, privam as pessoas da capacidade de levar vidas independentes e responsaveis.

A mudanca de paradigma registrada no pensamento deste vencedor do
prémio Nobel de economia consiste na definicdo de desenvolvimento como um processo de
alargamento das liberdades, e desloca da economia para o social o paradigma do
desenvolvimento. O progresso passa para 0 ambito ético, representando a liberdade. A
visdo de desenvolvimento como liberdade altera o foco da andlise para a capacidade das
pessoas de terem a vida que, com razéo, valorizam e de aumentarem as escolhas reais de
que dispbem. As liberdades passam, assim, a ter, além de um carater instrumental, também
uma natureza constitutiva, jA que as liberdades de diferentes espécies reforcam-se

mutuamente.

As comunidades tradicionais de que trata a Convencédo n°. 169 sdo, em sua
maioria, invisiveis aos olhos do Estado e assim permanecerdo diante da falta de exercicio
de direitos de participacdo que poderia, de alguma forma, alterar o panorama historicamente
verificado. Ignorar essa realidade significaria complacéncia desmedida com o circulo vicioso
instaurado: ndo sdo exercidos direitos de participacdo politica porque ndo coexiste suporte
material minimo que garantam direitos sociais basicos, e ndo existe atencdo aos direitos

sociais porque os direitos politicos de participacdo ndo sdo devidamente exercidos.

O Estado, materialmente, ndo concede condi¢cbes aptas ao reconhecimento
como cidadaos as comunidades tradicionais, ao mesmo tempo, e por consequéncia dessa
auséncia de politicas publicas, as proprias comunidades tradicionais ndo se veem
estimuladas, ou pertencedoras de direitos, para o exercicio daquele que é, como dito acima,
um dos mais importantes instrumentos de participacdo direta na formulacdo das politicas

publicas e planejamento que afetam essas mesmas comunidades.

De um lado, ndo existe reconhecimento material pelo estado, de outro, as
proprias comunidades, alheias a sua posicdo de sujeitos de direitos, negam-se a inclusao

daquilo que Ihe é possibilitado. S&o dolosamente esquecidos e ndo querem ser lembrados.

5 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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Por tal razéo, retoma-se o que foi abordado no tépico 1: a importancia da
participacao politica das comunidades tradicionais através da consulta publica, devendo ser
exigida a sua realizacdo quando ignorada, pois as externalidades negativas decorrentes das
medidas adotadas pelo Estado e que incidirdo diretamente sobre esses povos, serdo

internalizadas pelas préprias comunidades.

E a partir desse exercicio continuo dos direitos inclusivos, como é o direito &
consulta publica, é que a cidadania passa a consolida¢éo e que essa “ndo gente” podera ter
voz ativa na sua propria trajetoria, firmando posicdo de Vvisibilidade aos olhos

governamentais.

3. Andlise do caso vertente

Estamos a tratar de interesses de comunidades tradicionais quilombolas.
Povos, esses, historicamente perseguidos pelo Estado e, quando passaram a nédo lhes

serem mais economicamente interessantes, foram relegados a invisibilidade e ao abandono.

As politicas publicas oferecidas a essas comunidades sédo reduzidissimas,
criando-se uma relacdo de dependéncia daquelas, para subsisténcia material, para com o
empreendedor que explora 0s recursos naturais presentes nas terras constitucionalmente

destinadas as comunidades tradicionais que nelas vivem.

Ignorar esse contexto ao receber o documento de fls. 260, a despeito da
autodeterminacdo dos povos que deve ser, e €, respeitada, significaria complacéncia
desmedida com o circulo vicioso instaurado: ndo sdo exercidos direitos de participacéo
politica porque ndo coexiste suporte material minimo que garantam direitos sociais basicos,
e ndo existe atencdo aos direitos sociais porque os direitos politicos de participacdo nao sédo

devidamente exercidos.

Essas comunidades séo invisiveis aos olhos do Estado e assim tendem as
permanecer diante da falta de exercicio de direitos de participacdo que poderia, de alguma

forma, alterar o panorama historicamente verificado.

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br MFF

Avenida Cuiaba, 974, Salé - 68040-400 - Santarém/PA 9 Ministério Péblico Federal




Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

.
§

A considerar que parte das liderancas quilombolas apresentou declaracéo
formal de negativa de participacdo no processo de consulta prévia para autorizacdo de
estudos minerarios e detalhamento geoldgico (fls. 260), e que a consulta é um direito que
pode ser ndo exercido pelo seu titular (jA que ninguém € obrigado a exercer um direito que
lhe prestigia), somado, mais uma vez, o respeito a autodeterminagdo que acompanha tais
comunidades, ndo persistiria a condicdo valida para a exigéncia de realiza¢éo do processo

de consulta.
Contudo, para além do apresentado, duas questdes hdo de ser enfrentadas:

a) a representatividade e a legitimidade daqueles que subscrevem a
manifestac@o de fls. 260 e o direito das minorias, ja que parte consideravel
das comunidades manifestou perante esta procuradora da Republica o
interesse e o firme proposito na realizagdo da consulta;

b) parte importante da fase de autorizacdo de continuidade dos estudos de
detalhamento geoldgico ndo esta definida, qual seja, a indenizagdo cabivel
pelo uso da terra, nos termos do art. 27 do Cédigo de Minas, pois seria objeto
de discussdo durante o processo de consulta, conquanto independente de

sua realizacao.

3.1. Representatividade e legitimidade

A regido para a qual a empresa Mineracao Rio do Norte pretende autorizacao
de estudos e detalhamento geoldgico alcanca o interesse das areas de Alto Trombetas | e
Alto Trombetas Il (fls. 215/222), compostas pelas seguintes comunidades remanescentes de

guilombos:

a) Alto Trombetas I:
a.l) Abui;

a.2) Parana do Abui;
a.3) Tapagem;

a.4) Sagrado Coracéo de Jesus;
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a.5) Mae Cué.

b) Alto Trombetas II:
b.1) Curuca;

b.2) Juquirizinho;

b.3) Juquiri Grande;
b.4) Jamari;

b.5) Palhal;

b.6) Moura;

b.7) Nova Esperanca;
b.8) Ultimo Quilombo.

Tais comunidades construiram formas de representagéo através da formagao

de associagdes, hoje assim divididas:

a) Alto Trombetas I: Associagdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos Mae Domingas;

b) Alto Trombetas Il: Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombo Alto Trombetas Il (ACRQAT);

¢) Associacao das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio
de Oriximind (ARQMO), que reune ambas as areas acima descritas (Alto

Trombetas | e Alto Trombetas II).

E extraido do documento de fls. 260 que todas as comunidades de
remanescentes de quilombos das regides designadas de Alto Trombetas | e Il estariam de
acordo com a desisténcia a participacdo em consulta prévia a ser realizada na fase de
autorizacdo de estudos para exploracdo de bauxita. Ocorre que esta declaracdo escrita
destoa de outros elementos registrados nestes autos, e que foram acompanhados por esta
procuradora da Republica e pelo antropologo Raphael Frederico Silva (analista pericial do
MPF).

Em reunido realizada na comunidade Mae Cué, em 25 de agosto de 2014 (fl.

242-v), membros das comunidades quilombolas de Alto Trombetas | e de Alto Trombetas Il
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declararam publica e veementemente a vontade de participar do processo de consulta
prévia. Apesar de nao existir unanimidade, era evidente que boa parte das comunidades ali

representadas era favoravel ao exercicio desse direito.

No mais, o oficio de fls. 260 € subscrito apenas por parte das representacdes
quilombolas, restando parcela consideravel frontalmente contraria & manifestacao veiculada

no aludido documento.

Com efeito, o documento que acompanha esta manifestacdo (ata da ultima
eleicdo da Coordenacdo Mae Domingas — associacao representativa de Alto Trombetas | —,

registrada em cartério do Municipio de Oriximind) demonstra a sua atual composig&o:

a) Coordenador de Programas: Floréncio Ferreira da Silva;

b) Coordenador de Articulacdo: Aluizio Silvério dos Santos;

c¢) Coordenador de Patriménio: Manoel Francisco Valério Xavier;

d) Secretéaria: Alqueriane Mendes dos Anjos;

e) Coordenador Financeiro: Manoel Raimundo Pereira dos Santos;

f) Conselheiros:

f.1) Comunidade Abui: Max Cordeiro dos Anjos; Antonio Silveira Viana;

f.2) Comunidade Parand: Elicil Pires dos Santos; Francisco Ananias Addo
Cordeiro;

f.3) Comunidade Tapagem: Roseni Silvério; Ismael Ferreira da Silva;

f.4) Comunidade Sagrado: Isaias dos Santos;

f.5) Comunidade Mae Cué: Robevaldo Andrade dos Santos; Edivan dos

Santos Silvério.

No comunicado de fl. 260, h4 cinco assinaturas de representantes da

Associacdo Mae Domingas (Alto Trombetas |) que subscrevem o documento:

a) Floréncio Ferreira da Silva (Comunidade Tapagem);

b) Roseni Silvério (Comunidade Tapagem);

¢) Manoel Raimundo Pereira dos Santos (Comunidade Sagrado Coracéo);
d) Roseni Silvério (Comunidade Tapagem);

e) Francisco Ananias Adao Cordeiro (Comunidade Abui).
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Quanto aos demais subscritores do documento de fls. 260, ndo h& registro
nos autos de sua representatividade nas associacdes quilombolas. S&o eles: Leidiane

Estevo; Jodo Souza Pita.

Nao foi acostado documento que demonstre a vontade formada pela area de
Alto Trombetas Il, em que pese o comunicado de fl. 260 informar que as comunidades a
comp8em “ja tinham se manifestado que ndo queriam a realiza¢do da consulta para estudos

e também querem a realizagdo de consulta no licenciamento do empreendimento.”

O contexto apresentado demonstra claramente existir uma cisdo de
interesses, 0 que é bastante natural dentro de agrupamentos humanos, que tendem a

defender os interesses que lhes paregam mais favoraveis.

O que importa registrar € que a desisténcia de participar do processo de
consulta por parte das representacbes dos agrupamentos quilombolas nédo legitima a
extincdo do exercicio do direito a participagdo em consulta prévia por parte daqueles
gue assim o desejam, jA que estamos a tratar de um direito indisponivel, cumprindo

ao Estado assegurar a sua realizacao.

Como dito alhures, ninguém é ou sera obrigado a participar de um processo
de consulta, apesar de constituir um direito que lhe prestigia. Por outro lado, a vontade de
guem nao pretende participar desse processo democratico ndo pode inverter a natureza
desse direito — que, repita-se, é indisponivel —, e impor aqueles que desejam a sua fruicao

uma resignacao por aquilo que poderia ter sido e néo foi (0 exercicio do direito de consulta).

N&o seria legitimo que uma minoria, numericamente expressiva em relacao
a maioria formada , seja frustrado em um direito dos mais relevantes no panorama

participativo em planos e a¢cfes que ensejardo impactos materiais e imateriais sobre elas.

Dessa forma, ainda que exista PARCELA das representacbes quilombolas
indisposta ao exercicio do direito de consulta prévia, subsiste o direito convencionalmente
reconhecido (Convencgéo n. 169 da OIT), e incorporado a legislacdo brasileira, daqueles que

0 desejam.
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Em outras palavras: a manifestacdo de vontade de desisténcia a direito por
parte das representacdes quilombolas ndo possui 0 condao de renegar em absoluto o que
determina a legislacao brasileira. Se existe um direito a disposi¢céo de todas as comunidades
guilombolas, participar ou ndo € de livre escolha, mas a sua realizacdo é obrigatoria,

justamente para permitir que aqueles que a desejam concretizem sua cidadania.

Considerando tudo o mais que acima foi exposto, cumpre ao Ministério
Publico Federal, na defesa dos direitos indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo da
Republica), zelar pela realizacdo do processo de consulta prévia, restando a esfera de
disponibilidade de cada agrupamento decidir se dela participard ou n&do. Ficam, assim,

preservados todos os interesses dentro dos limites legais de seu exercicio.

Trata-se da oportunidade de participagdo no processo de consulta, e nao a
obrigatoriedade de o fazer, por todos aqueles que legitimamente almejam exercer o direito
titularizado. Como forma de exercicio de cidadania (e de empoderamento de direitos),
colocar a disposi¢do dessas comunidades a fruicdo do poder de consulta é fazer cumprir a
vontade constitucional tanto em respeito a um direito fundamental e indisponivel, quanto de

atencdo a vontade das minorias.

Por sua vez, as representacdes que almejam a concrecdo do processo de
consulta devem assumir o compromisso de construi-lo, dentro do calendario por elas (as
representacdes) apresentado, atendidas sempre as qualidades inexoraveis a consulta, que

deve ser prévia, livre e informada.

Tal responsabilidade, além de atender aos anseios das proprias
comunidades, encontra parcimdnia e harmonia com outro direito constitucional que € o da
livre iniciativa, no caso, exercido pelo empreendedor (Mineracdo Rio do Norte),
principalmente para que o direito seja exercido de forma leal, de boa fé, e ndo como

instrumento desvirtuadamente postergador de interesses constitucionalmente albergados.
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3.2. Direito a indenizacao
De acordo com o disposto no artigo 27 do Cdédigo de Minas, temos que:

Art. 27. O titular de autorizacdo de pesquisa poderd realizar os trabalhos
respectivos, e também as obras e servicos auxiliares necessérios, em
terrenos de dominio publico ou particular, abrangidos pelas areas a pesquisar,
desde que pague aos respectivos proprietarios ou posseiros um a renda
pela ocupagéo dos terrenos e uma indenizagéo pelos danos e prejuizos
gue possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa , observadas as
seguintes regras:

[...]

VI - Se o titular do Alvara de Pesquisa, até a data da transcri¢céo do titulo de
autorizacdo, nao juntar ao respectivo processo prova de acordo com 0s
proprietarios ou posseiros do solo acerca da renda e indenizacdo de que trata
este artigo, o Diretor-Geral do D. N. P. M., dentro de 3 (trés) dias dessa data,
enviara ao Juiz de Direito da Comarca onde estiver situada a jazida, copia do
referido titulo;

VIl - Dentro de 15 (quinze) dias, a partir da data do recebimento dessa
comunicacao, o Juiz mandard proceder a avaliacdo da renda e dos danos e
prejuizos a que se refere este artigo, na forma prescrita no Cdodigo de

Processo Civil;

[.]

O texto legal é expresso quanto a anterioridade do pagamento da indenizacéo

a realizacdo das pesquisas (incisos VI e VIl do art. 27 do Cédigo de Minas).

Nada mais coerente e correlato ao principio ambiental do poluidor-pagador
pois as externalidades ambientais prejudiciais acabardo por ser internalizadas pelas

comunidades que ocupam o territdrio em questao e ali permanecerao.

Ocorre que até o presente momento ndo ha, quanto ao pedido de autorizagdo
de estudos e detalhamento geoldgico da area onde se concentram os platés Cruz Alta,

Peixinho, Rebolado, Crus Alta Leste, Escalante, Jamari e Barone), qualquer indicio ou
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iniciativa da empresa requerente para a quantificagdo da indenizacdo a ser paga as
comunidades quilombolas que serdo afetadas pelos estudos, nos termos do art. 27 e incisos

do Cddigo de Minas.

Subsumindo a complexa relacdo apresentada nestes autos a apresentacdo
tedrica acima abordada, é de se ter em mente a necesséria abordagem da tematica antes

gue a autorizagdo de estudos seja concedida.
No mais, o artigo 27 merece leitura constitucional quanto a dois aspectos:

a) legitimidade das comunidades quilombolas receberem a indenizacdo: em
gue pese ainda ndo existir titulagdo para a maior parcela territorial das comunidades
atingidas, os respectivos processos administrativos de reconhecimento da propriedade
encontram-se em tramite. De mais a mais, o proprio artigo 27 alude que a simples condigéo

de possuidor j& confere o direito a indenizacao.

b) os danos e prejuizos apontados no art. 27 ndo se resumem aqueles
meramente materiais , ja que alcancam também os danos e prejuizos imateriais causados

as comunidades locais.

Indubitavelmente, a atuacdo de agente externo sobre os interesses, planos e
modos de vida existentes no seio de comunidades tradicionais insere uma gama enorme de
novidades, nem sempre benéficas, a rotina entdo vivida. Tais alteracGes, apesar de
irreparaveis, devem ser quantificadas financeiramente para que o empreendedor internalize

0s custos da intervencao.

Comunidades tradicionais como 0s remanescentes quilombolas formam
relacbes especiais com a terra, cujo elo mantém a unido do grupo e permite a sua
continuidade no tempo através de sucessivas geracfes, com preservacdo da cultura, dos
valores e do respectivo modo peculiar de vida®. Uma relacdo quase que visceral entre ser
humano e ambiente habitado, cujas interferéncias externas alteram sobremaneira o seu

uso, pelas proprias comunidades, de acordo com 0s s eus costumes e tradicdes

6 SARMENTO, Daniel. A garantia do direito a posse dos remanescentes de quilombos antes da
desapropriacdo. Parecer juridico publicado em: Pareceres juridicos: direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Deborah Duprat, org. 32 ed. Manaus: UEA Edigdes, 2013, p. .
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As preciosas palavras de Daniel Sarmento ilustram com precisdo o caso em

analise:

Neste ponto, ndo € preciso enfatizar que o ser humano ndo é um ente
abstrato e desenraizado, mas uma pessoa concreta, cuja identidade é
também constituida por lagos culturais, tradicbes e valores socialmente
compartilhados. E nos grupos tradicionais, caracterizados por uma maior
homogeneidade cultural e por uma ligagdo mais organica entre os seus
membros, estes aspectos comunitarios da identidade pessoal tendem a
assumir uma importancia ainda maior.
Por isso, a perda da identidade coletiva para os integrantes destes grupos
costuma gerar crises profundas, intenso sofrimento e uma sensacgéo de
desamparo e de desorientacdo, que dificilmente encontram paralelo entre os
integrantes da cultura capitalista de massas. Mutatis mutandis, romper os
lacos de um indio ou de um quilombola com o seu grupo étnico &€ muito mais
do que impor o exilio do seu pais para um tipico ocidental. [grifado]’

Cabivel, pois, previamente a continuidade dos estudos minerarios e de
detalhamento geoldgico, que haja a devida indenizacdo, por danos materiais e imateriais
sofridos pelas comunidades afetadas. Sua quantificacdo por ser feita através da contratacao
de empresa especializada na matéria, cujos custos devem ser suportadas pela empresa

interessada.

4. Conclusoées

Em face de tudo o que foi apresentado, indefiro o pedido de fls. 261/262 e

concluo que:

a) O documento de fls. 260 ndo € apto e suficiente para afastar o direito a

realizacdo do processo de consulta, j& que existe parcela consideravel das comunidades

7 SARMENTO, Daniel. A garantia do direito a posse dos remanescentes de quilombos antes da
desapropriacdo. Parecer juridico publicado em: Pareceres juridicos: direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Deborah Duprat, org. 32 ed. Manaus: UEA Edigbes, 2013, p. .

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Cuiabd, 974, Salé - 68040-400 - Santarém/PA 17 Ministério Piblico Federal



@ Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

guilombolas afetadas que desejam exercé-lo.

Entretanto, aos interessados é dada a oportunidade de demonstrar nos autos
a real representatividade de suas manifestacdes, com a juntada de atas de assembleias
realizadas pelas associacfes para constituicdo das representacbes e que as mesmas
estejam plasmadas no documento de fl. 260, de modo a néo restarem duvidas de que tal
comunicado reflete a vontade de todos os agrupamentos a serem afetados pelo

empreendimento em questao.

Ainda, é dada a oportunidade para que as representacdes legitimas de todas
as comunidades quilombolas presentes na area de Alto Trombetas Il apresentem por escrito

eventual vontade de desisténcia na participa¢do da consulta.

b) As representagbes que pretendem efetivar o processo de consulta devem
dar inicio & construcdo de seu plano e apresentar calendario para a sua realizagao,
cumprindo a Fundacédo Cultural Palmares acompanhar a sua construgdo e realizar as

reunides necessarias para a finalizagédo da consulta.

c) O empreendedor (Mineracdo Rio do Norte) deve dar inicio aos estudos
para quantificacdo da indenizacdo por danos materiais e imateriais em face dos prejuizos
causados as comunidades locais e apresentar a respectiva proposta (a ser devidamente

analisada) e pagamento antes do prosseguimento da autorizacéo de estudos.

d) permanece vélida a Recomendacdo 3° Oficio/PRM/STM n°. 04, de 22 de
outubro de 2012 (fls. 162/169

5. Encaminhamentos

a) Oficiar ao Incra (setor quilombola da SR 30/Incra) para que apresente
copia do RTID realizado para as areas de Alto Trombetas e Jamari/Ultimo Quilombo, para
andlise das conclusbes sobre o uso quilombola das é&reas atingidas pelos estudos

minerarios e detalhamento geoldgico em questéo.
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b) Oficiar as associacdes Mae Domingas, ARQMO e ACRQAT para tomar
conhecimento desta manifestacdo, cuja coOpia deve seguir em anexo, podendo a

comunicacao dar-se através de correio eletrénico.

c) Oficiar a Mineracdo Rio do Norte para tomar conhecimento desta

manifestacao, cuja copia deve seguir em anexo.

d) Oficiar a Fundagéo Cultural Palmares e ao ICMBIio (coordenagéo regional),

para tomarem conhecimento desta manifestacdo, cuja cépia deve seguir em anexo.

Santarém, 14 de outubro de 2014.

Fabiana Keylla Schneider
Procuradora da Republica
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