EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

l.“os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relagdo com as terras ou
territorios” (art. 13 da Convengédo n. 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho
sobre os povos indigenas e tribais em
paises independentes, aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 143, de 20/06/2002).

O MINISTERIO PUBILCO FEDERAL, por meio da Procuradora da
Republica subscritora da presente, com fundamento nas suas atribuicoes
constitucionais e legais, com base no Inquérito Civil Publico n°® 2174/2002-21 anexo,

vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de decisao liminar

em desfavor do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, autarquia federal, representada pela Procuradoria Federal Especializada,
com endereco para citagdo na SBN Qd. 01 Bloco D - Edificio Palacio do
Desenvolvimento, CEP: 70.057-900, Brasilia-DF, do ICMBio com endereco para
citacdo na EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo, Setor Sudoeste, CEP
70.670-350 Brasilia — DF, da Fundacao Cultural Palmares - FCP, representada
por sua Procuradoria Geral com enderegco na Quadra 601 Norte — SGAN — Lote L

CEP: 70830-010 — Ed. ATP — Brasilia/DF e da UNIAO, ente federativo, representada



pela Procuradoria da Unido, com enderego para citagdo na Travessa Moraes
Sarmento, n° 480 - Santa Clara, Santarém/PA, CEP: 68.005-360, pelas razdes de fato

e de direito que passa a expor.

I
DOS FATOS

1. ASPECTOS HISTORICOS

Uma das ideias em prol da conclusdo do processo inacabado da
abolicdo e reparagdo da divida histérica na questdo do negro no Brasil foi o
reconhecimento da propriedade dos remanescentes de quilombos sobre suas terras.

O direito de propriedade das populagdes nao integradas na comunhao
nacional sobre as terras que tradicionalmente ocupam ja era reconhecido pelo art. 11
da Convencado 107/57 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, promulgada
pelo Decreto 58.824/66, sendo certo que, a época, uma vez aprovados pelo Poder
Legislativo, os tratados e convengdes internacionais ingressavam no ordenamento
juridico patrio com status de lei (art. 74, alinea “d”, da Constituicdo da Republica de
1937).

Proposta do Movimento Negro a Assembleia Nacional Constituinte,
convertida no art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da Carta de
1988, tal direito apenas foi contemplado com efetividade apdés sua regulamentagéo,
contida ao maximo pelas forcas conservadoras da elite brasileira. Primeiramente,

adveio o timido Decreto n°® 3.912/01 e depois veio a lume o Decreto n° 4.887/2003.

Assim é que o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias reza que:
“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que

estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

2. SITUAGCAO ATUAL

O direito dos remanescentes de quilombos a propriedade definitiva de
suas terras foi estabelecido com a promulgagdo da Constituicao da Republica, em 5
de outubro de 1988. Passados mais de 25 anos, a questdo quilombola “nao

aconteceu”, ndo tendo o direito fundamental sido realizado, efetivado.



E que nesses 25 anos, conforme dados oficiais minudentemente
relatados nos documentos anexos, apenas 139 titulos foram expedidos, dos quais

somente 31 foram expedidos pelo INCRA, enquanto existem hoje 1.286

processos abertos na autarquia federal. Ou seja, o INCRA concluiu apenas

2,41% da regularizagao quilombola a ser feita’ (vide DOC. 05).

No caso que se submete a apreciacéo judicial, observa-se que desde
2004 houve o requerimento de titulacdo feito ao INCRA, apenas em 2011 é que se
mencionou a conclusdo do relatério técnico de identificagdo e delimitacdo - RTID e,
desde o ano de 2011, o RTID esta pronto para publicagéo, tendo sido estagnado no

INCRA (sede) desde 2011, conforme documento dos autos (fl. 322, do ICP em anexo).

Ademais, importante destacar que, da leitura dos documentos em
anexo a esta peticdo (DOC. 02), o territério de ocupagdo e pertencimento dos
quilombolas do Alto Trombetas, esta situada na FLORESTA NACIONAL SARACA
TAQUERA e na REBIO TROMBETAS, e é ancestral. Contudo, o fato de populacdes
tradicionais ocuparem o territério da Amazénia Legal foi e tem sido constantemente
ignorado pela politica de criagdo de Unidades de Conservacado e do préprio Servico
Florestal Brasileiro, fato este que é objeto de pelo menos dois inquéritos civis publicos
no MPF (ICP 647/2009-16) e (ICP 685/2006-18). A adaptagao do Plano de Manejo da
unidade de conservagdo para contemplar o uso de recursos naturais pelas
comunidades 'invisiveis' vem sendo acompanhada desde o ano de 2002 (ICP
2174/2002-21, autos anexos).

O procedimento de titulagao relativo a comunidade do Alto Trombetas
foi aberto no INCRA no ano de 2004 (Processo n°® 54100.002189/2004-20). Tendo em
vista tal fato, qual seja, de ja terem se passado quase 10 anos da abertura do
procedimento de titulacdo, o INCRA vem constantemente. informando que o RTID se
encontra em Brasilia (fls. 322), havendo se esgotado o encaminhamento da
Superintendéncia local sobre o assunto. Ora, desde 2008 foi constituido Grupo de
Trabalho para producao do relatério (fls. 283 e 284) e desde 2011 o INCRA vem

informando que o RTID da Comunidade de Alto Trombetas esta pronto (fls. 322).

De se ressaltar ainda, que o presente procedimento de titulagao esta
paralisado, pela reiterada mora do INCRA na regularizacdo fundiaria das terras
quilombolas (conforme bem explicado abaixo) e pela existéncia de sobreposi¢do do
territorio de pretensao quilombola ao territério da unidade de Conservacao Floresta

Nacional Saraca Taquera e da Reserva Biologica do Rio Trombetas (fato supra
' Vide nota técncia dos servidores do INCRA que tratam explicitamente da mora da autarquia nas
titulagao quilombola (doc 01). Vide também DOC 05.




mencionado, doc. 02). Da analise dos documentos anexos a esta inicial (DOC 03, A-
Q), observa-se que a situagcdo estd na Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal desde o ano de 2007 (vide numero do processo:
00400.007270/2007-13). Ainda da analise dos documentos referidos, observa-se que
desde novembro de 2011 (doc. 03-A), vem-se marcando reunides sobre o tema, de
forma que ICMbio, INCRA Fundacdo Cultural Palmares (FCP), Ministério de

Desenvolvimento Agrario e Ministério de Meio Ambiente e Secretaria Especial de
Politicas de Protegcdo e Igualdade Racial (SEPPIR) possam_chegar a alguma

solucao sobre o problema de incidéncia do territério quilombola sobre

as unidades de conservacao.

Ocorre que a publicacdo do RTID, cuja atribuicdo sempre foi da

Superintendéncia local, ndo implica em qualquer problema relativamente

aos limites da Flona, uma vez que manifesta apenas um _ passo

anterior a manifestacido dos demais orgios e entidades da

Administracao Federal, conforme se observa do art 9° do Decreto n°

4887/032. Assim, ndo existe necessidade de se aguardar uma composi¢ao entre os

2 Art. 72 O INCRA, apés concluir os trabalhos de campo de identificacéo,

delimitacao e levantamento ocupacional e cartorial, publicara edital por duas
vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade

federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as sequintes

informacées: | - denominagéo do imoével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos; Il - circunscri¢ao judiciaria ou administrativa em que esta situado o imével;

Il - limites, confrontagdes e dimensio constantes do memorial descritivo das terras a serem
tituladas; e IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagéo.

§ 12 A publicagao do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imoével.
§ 22 O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 82 Apés os trabalhos de identificacio e delimitacio, o INCRA remetera o

relatorio técnico aos orgaos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo

comum de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas respectivas

competéncias:

| - Instituto do Patriménio Histérico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patriménio da Unidao, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
IV - Fundag&o Nacional do indio - FUNAL;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundagao Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacao dos érgaos e

entidades, dar-se-a como tacita a concordancia com o conteudo do relatério

técnico. (grifamos)
Art. 92 Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicagdo e

notificagdes a que se refere o art. 72, para oferecer contestagdes ao relatorio, juntando as provas
pertinentes.



o6rgaos mencionados para o problema de sobreposi¢cao do territério quilombola e das
unidades de conservagao, uma vez que a publicagao do RTID precede a manifestagao
dos o6rgaos e entidades interessadas, conforme dispde o Decreto referido. Em
verdade, esta pendéncia de composicdo administrativa vem sendo utilizada para
estagnar o procedimento para concretizagdo do direito fundamental e coletivo,
provocando uma situacdo que nao pode se estender ad eternum — a de tentativa de
composigao entre INCRA e ICMBio, Ministério do Desenvolvimento Agrario e Ministério
do Meio Ambiente,- na mesa de negociacdo da AGU. Esta tentativa de composicao,
sob pena de se traduzir como um empecilho a concretizagcéo de direitos fundamentais,

deve ter um termo, de forma a que se chegue a uma conciliagdo ou nao.

Importante destacar, por fim, que na area de pertencimento
quilombola, onde de fato habitam estes remanescentes quilombolas, existe um Platé
objeto de licenciamento ambiental e explorado pela Mineradora Rio do Norte- MRN.
Referida Mineradora ja explora o subsolo da FLONA SARACA TAQUERA desde 1970
e desde o ano passado vem efetuando trabalhos de pesquisa para a exploracdo da

bauxita na &rea de perambulacao quilombola.

A este respeito, em outubro deste ano, este MPF recomendou a
aplicagao de consulta prévia, prevista na Convencido 169, aos comunitarios antes da
realizacao de pesquisas da MRN na regido, porque sao proprietarios superficiarios de
fato, ainda que haja uma mora no reconhecimento e na titulagido destas comunidades.
Diante deste processo de consulta que se quer efetivar — e a Fundacao Palmares é
quem ira providenciar sua concretizacdo -, € de curial importancia que as
comunidades quilombolas do Alto Trombetas possam ter oficialmente previsto e
publicado sua pretensao ao territério referido, a fim de que possam ter seus direitos
relacionados ao territério devidamente respeitados, sobretudo os direitos de

superficiarios na exploragao da lavra.

Paragrafo unico. Nao havendo impugnagdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluira
o trabalho de titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.



DO DIREITO

1. DO DIREITO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DOS QUILOMBOLAS
AS SUAS TERRAS

O direito de propriedade dos remanescentes de quilombos sobre suas
terras € um direito constitucional fundamental, necessario para assegurar existéncia
digna, livre e igual. E direito coletivo conferido em funcéo da qualidade da comunidade
de remanescente de quilombos. Neste diapasao, o titulo da propriedade somente
pode ser coletivo e pro indiviso. O direito também ¢é inalienavel, indisponivel,
imprescritivel e impenhoravel (art. 17 do Decreto n° 4.887/03), a semelhanca do que

ocorre com as terras indigenas (art. 231, § 4°, CR).

A norma do art. 68 do ADCT emana do poder constituinte originario,
gue é ilimitado, incondicionado e primario, ou seja, que tudo pode. Esta norma tem o
condao de reconhecer a propriedade das terras, sendo o processo administrativo, e
eventualmente o judicial, declaratérios deste direito, com efeitos retroativos (ex tunc).
Nesta linha, a posse da comunidade, mesmo antes de concluida a regularizagéo, € de
boa-fé e com base em justo titulo, fundada no direito de propriedade, o que a protege
de demandas tanto possessorias como reivindicatérias. O reconhecimento da
propriedade da comunidade, traco peculiar desse direito, também equivale a uma
aquisicdo originaria para todos os efeitos civis, suplantando quaisquer direitos
anteriormente adquiridos pelos remanescentes com base nos mesmos fundamentos,

como o reconhecimento de “Terras de Preto”.

Mas o direito dos remanescentes de quilombos sobre suas terras nao

se identifica com os institutos tradicionais civilistas, ndo se aplicando a eles a

disciplina comum dos Direitos Reais do Cddigo Civil e da protegcao possessoéria do

Caddigo de Processo Civil. Trata-se de posse e propriedade tradicionais, institutos de

Direito Constitucional, como bem fixou o Supremo Tribunal Federal em relagdo aos
direitos dos indios as suas terras:

“O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um

heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa

figura de Direito Civil. Donde a clara intelec¢do de que OS ARTIGOS

231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM

COMPLETO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA” (Caso da

Terra Indigena Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. CARLOS
BRITTO, 19/03/2009).



Nada obstante, prevaleceu no ambito federal o entendimento da
necessidade de desapropriacdo das areas. Os direitos incidentes sobre terras de
quilombo, se nao forem nulos, ndo estiverem prescritos, ndo tiverem sofrido
pronunciamento de comisso ou nao tiverem perdido a eficacia, serao desapropriados
mediante indenizagao, por interesse social, com fundamento no art. 13 do Decreto n°
4.887/03. Apesar de se tratar de desapropriagao para fins de protecdo do patriménio
cultural brasileiro (art. 216, § 1°, CR), chegou-se a pensar na adog¢do da
desapropriacao para fins de reforma agraria (art. 184, CR), concluindo-se pela adogao
da chamada desapropriagdo por interesse social genérico, com base na Lei n°
4.132/62.

A regularizagao de terras de comunidades tradicionais € encarada pelo
Supremo Tribunal Federal como “CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL”. Mesmo tratando de demarcacido de terras

indigenas, os entendimentos sdo absolutamente aplicaveis as terras quilombolas:

“Os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade
nitidamente fraternal ou solidaria, prépria de uma quadra
constitucional que se volta para a efetivagdo de um novo tipo de
igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-
valor da integragdo comunitéaria. Era constitucional compensatéria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por
mecanismos oficiais de agbes afirmativas. No caso, os indios a
desfrutar de um espago fundiario que lhes assegure meios dignos de
subsisténcia econébmica para mais eficazmente poderem preservar
sua identidade somaética, linguistica e cultural. Processo de uma
aculturagdo que néo se dilui no convivio com os néo-indios, pois a
aculturagdo de que trata a Constituicdo ndo é perda de identidade
étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma
subtragdo. Ganho, e nado perda. Relagbes interétnicas de mutuo
proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente
cumulativos. Concretizagdo constitucional do valor da inclusdo
comunitaria pela via da identidade étnica” (Caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min. CARLOS BRITTO,
19/03/2009).

Verifica-se, portanto, que a relacdo entre o quilombola e a terra nao
pode ser regida pelas normas do Cdédigo Civil, uma vez que extrapola a esfera
privada, pois ndo € uma utilizagao para simples exploragdo, mas para a sobrevivéncia
fisica e cultural. Assim, toda a area utilizada em qualquer manifestagao cultural, os
locais de caga, pesca e cultivo, ou seja, todas as atividades de manutengéo de sua

organizagao social e econémica € que determinam a posse e propriedade das terras.

Assim é que o constituinte atribuiu ao Estado brasileiro (Unido, Estados
e Municipios) o poder-dever de regularizar as terras dos remanescentes de quilombos,

bem como protegé-las, inclusive seus bens. O processo de regularizacao ¢ o meio



administrativo para explicitar os limites do territério tradicionalmente ocupado, sendo
dever do Estado brasileiro: a) resgatar uma divida histérica com os primeiros
habitantes destas terras; b) propiciar as condi¢cdes fundamentais para a sobrevivéncia

fisica e cultural desses povos; e c) preservar a diversidade cultural brasileira.

2. DO DIREITO DOS REMANESCENTES DE QUILOMBOS NO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Estabelecem os artigos 13 e 14 da Convencao OIT n° 169, de 07/06/89,
que ingressou no ordenamento juridico brasileiro mediante o Decreto Legislativo n°
143, de 20/06/2002, abaixo transcrito:

“PARTE Il - TERRA
Artigo 13

2.Ao aplicarem as disposigbes desta parte da Convengdo, o0s
governos deverdo respeitar a importdncia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua
relagdo com as terras ou territorios, ou com ambos, segundo 0s
casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo.

2.A utilizagédo do termo "terras" nos artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de fterritorio, o que abrange a totalidade do habitat das
regibes que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma.

Artigo 14

1.Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas
para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras
que nédo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atengédo a situagdo dos povos némades e dos agricultores
itinerantes.

2.0s governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias
para determinar as terras que 0S povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3.Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no &mbito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras
formuladas pelos povos interessados.”



Ressalte-se aqui que as comunidades quilombolas estédo
absolutamente abrangidas pela Convencao 169 da Organizacdo Internacional do

Trabalho, que trata dos povos indigenas e tribais.

A verdade € que o fato de haver disciplinas juridicas para indios, para
quilombolas e para outras populagdes tradicionais ndo coincidentes ndo tem o condao
de infirmar a constatacdo de que se tratam todos estes grupos de povos tradicionais
em sentido amplo. Ainda, os povos tradicionais se enquadram perfeitamente no

conceito de povos tribais contido no art. 1° da Convencéao 169 da OIT:

“1. A presente convengéo se aplica:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigbes
sociais, culturais e econdémicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradigbes ou por legislagdo especial.

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populagbes que habitavam o pais ou uma
regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e
que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
proprias instituicbes sociais, econbémicas, culturais e politicas, ou
parte delas.”

O critério fundamental para determinar se um grupo se enquadra na
abrangéncia da referida convengédo € a consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal (item 2 do art. 1° da referida Convencao).

A Organizacao Internacional do Trabalho, organizacao internacional
especializada de vocagdo universal®, criada pelo Tratado de Versalhes de 1919,
organizagao especial das Nagdes Unidas a partir de 1946, passou a tratar da questao
dos povos tradicionais a partir de investigagcbes que fez sobre a situacdo de

trabalhadores indigenas.

A Convengao 107 da OIT, de 1957, veiculava a visao integracionista,
propagando a incorporagao de povos “menos desenvolvidos” a “comunhao nacional”,
inspirando nosso Estatuto do indio - Lei n° 6.001/73. A Convencdo 169 da OIT, de
1989, veio superar essa visao, adotando a teoria da relatividade cultural, permitindo o
“dialogo de civilizagdes”, inaugurando o novo paradigma de um Estado pluriétnico,

adotado também pela Constituicdo da Republica de 1988%.
3 ACCIOLY, Hildebrando. SILVA, G. E. do Nascimento e. CASELLA, Paulo Borba. Manual de

direito internacional publico. 19* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 458-459.

4 PEREIRA, Deborah Macedo D. de Britto. O estado pluriétnico. In: LIMA, Anténio Carlos de Souza;

BARROSO-HOFFMANN, Maria (Org.). Além da tutela: bases para uma nova politica indigenista
Ill. Rio de Janeiro: Laced, 2002. p. 41-47.



A ratificagdo da Convengao 169 da OIT pelo Brasil somente se deu
apos onze anos de debates parlamentares e extraparlamentares, com alegacdes de
que ela contrariava a Constituicdo ao prever a propriedade dos povos sobre suas
terras, enquanto nossa Carta previa a propriedade da Unido sobre terras indigenas. Ja
quanto a proibicdo de remocgao de povos tradicionais, alegou-se, em sentido contrario,

que a protecao era inferior aquela prevista na Constituicao®.

Em verdade, a propria Convencao 169 da OIT prevé em seu art. 34 que
sempre prevalecera a protecao mais ampla do Estado signatario. Assim, o documento
internacional funcionaria como um segundo nivel de protecao, algo bem natural de se

esperar de um tratado de Direito Internacional de Direitos Humanos - DIDH.

Como bem aponta Flavia Piovesan, o Direito brasileiro adotou um
sistema misto, com regime juridico para tratados internacionais de protecao de direitos
humanos diferenciado do regime juridico para os demais tratados internacionais, por
forga do art. 5°, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica®.

Diante da controvérsia doutrinaria e jurisprudencial em torno da
hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos, a Emenda Constitucional
n°® 45/2004 veio estabelecer que, para equivalerem a emendas constitucionais, estes
tratados deveriam passar pelo mesmo processo de aprovagao, ou seja, em cada Casa

do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Tal modificagdo ndo resolveu a polémica em relacdo aos tratados
ratificados antes da referida emenda constitucional, subsistindo varios entendimentos.
Todavia, a decisdo proferida no Recurso Extraordinario 466.343, em 2008, rompeu
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, desde 1977, parificava os
tratados internacionais as leis ordinarias. A decisdo conferiu hierarquia especial e
privilegiada, prevalecendo a tese do voto do Ministro Gilmar Mendes de
“supralegalidade” dos tratados internacionais de direitos humanos, posicionando-os

abaixo da Constituicdo, mas acima da legislagdo infraconstitucional’.

Essa hierarquia especial e privilegiada enseja a existéncia do chamado
‘controle de convencionalidade internacional’, a ser exercido pelos &rgaos

internacionais de direitos humanos, mas também pelo Supremo Tribunal Federal e

5 KAYSER, Helmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas no Brasil: desenvolvimento histérico e
estagio atual. Traducdo: Maria da Gldria Lacerda Rurack, Klaus Peter Rurack. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 2010, p. 348-352.

6 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 51.

7 Ibidem, p.57.



demais juizos locais, expurgando normas internas que confltem com normas

internacionais de direitos humanos®.

3. DOS TERRITORIOS DE POPULAGCOES TRADICIONAIS COMO
PATRIMONIO CULTURAL

A Constituigdo da Republica, nos seus arts. 215 e 216, impde ao
Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, com a valorizagdo e a
difusdo das manifestagbes culturais populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional, em prol da diversidade étnica e
regional (art. 215).

O patrimdnio cultural brasileiro é definido como conjunto dos bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agcdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. Dentre esses bens estdo as formas de expressao, os modos de
criar, fazer e viver, as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos
destinados as manifestacbes artistico-culturais, ficando tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos
(art. 216).

Nao é dificil perceber que os direitos dos povos tradicionais sao direitos
culturais e suas formas de expressao, seus modos de criar, fazer e viver, suas obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados a manifestagdes sao

bens culturais.

4. DO PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO DAS TERRAS
QUILOMBOLAS

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagéao e titulagao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata
o art. 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. A partir do referido
decreto ficou transferida do Ministério da Cultura para o Incra a atribuicdo para a

regularizagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

8  RAMOS, André de Carvalho. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional dos Direitos
Humanos. In: SARMENTO, Daniel. SARLET, Ingo Wolfgang, coordenadores. Direitos
fundamentais no supremo tribunal federal: balango e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
19.




E a propria comunidade que se autodenomina remanescente de
quilombo, com base na Convencao 169, da Organizagao Internacional do Trabalho.
Cabe a Fundacao Cultural Palmares emitir uma certiddo sobre essa autodefinicdo. O
processo para essa certificagdo obedece norma especifica desse 6rgao (Portaria da
Fundagéao Cultural Palmares n° 98, de 26/11/2007).

O Incra é a entidade na esfera federal responsavel pela regularizagao
quilombola, por meio da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, da
Coordenacao Geral de Regularizagdo de Territérios Quilombolas (DFQ) e, nas
Superintendéncias Regionais, dos Servicos de Regularizagdo de Territdrios

Quilombolas.

Com base na Instrugdo Normativa 57, do Incra, de 20 de outubro de
2009, cabe as comunidades interessadas encaminhar a Superintendéncia Regional do
Incra do seu estado uma solicitacdo de abertura de procedimento administrativo,
apresentando a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de

Comunidades de Quilombos, emitida pela Fundagao Cultural Palmares.

A primeira parte dos trabalhos do Incra consiste na

elaboracao de um estudo da area, destinado a confeccio do Relatério

Técnico de Ildentificacao e Delimitacao (RTID) da terra. Uma segunda

etapa é a de recepcido, andlise e julgamento de eventuais

manifestacées de d6rgios e entidades publicas e contestacdes de

interessados. Aprovado em definitivo esse relatério, o Incra publica

uma portaria de reconhecimento que declara os limites do territério

quilombola. (vide art. 7° e 8° do Decreto 4887/03, c/c IN 57 do INCRA,

ja mencionados).

A fase seguinte do processo administrativo corresponde a regularizagao
fundiaria, com desintrusdo de ocupantes nao quilombolas mediante desapropriacédo
e/ou pagamento de indenizagédo e demarcagao do territério. O processo culmina com
a concessao do titulo de propriedade a comunidade, que é coletivo, pré-indiviso e em
nome da associagdo da comunidade da area, registrado no cartério de imoveis, sem

qualquer 6nus financeiro para a comunidade beneficiada.

Podemos visualizar as seguintes fases:

FASE DESCRICAO ATRIBUIGCAO PRAZO

CERTIFICACAO Caracterizacao atestada mediante FCP -




antodefinicdo da comunidade
ABERTURA Por requerimento ou de oficio Superintendéncia Regional -
do INCRA
IDENTIFICACAO E Por meio de Relatoério Técnico de Superintendéncia Regional -
DELIMITACAO Identificagcdo e Delimitagédo - RTID do INCRA
PUBLICIDADE Publicacédo do RTID e notificagdo dos | Superintendéncia Regional | 90 dias
interessados, para contestagcdes em do INCRA
90 dias
CONSULTAA Para manifestagdo em 30 dias e para | Superintendéncia Regional | 30 dias
ORGAOSE adogao de medidas cabiveis diante de (6rgaos e entidades
ENTIDADES manifestacdes em também 30 dias listradas) e Presidente do *
INCRA (outros 6érgéos e 30 dias
entidades)
ANALISE DAS Analise em 180 dias, cabendo recurso Comité de Deciséo 180 dias
CONTESTACOES do julgamento em 30 dias Regional (contestacéo) e
Conselho Diretor do
INCRA (recurso)
ANALISE DA Andlise de incidéncia sobre unidades | Superintendéncia Regional -
SITUACAO de conservagéo, areas de seguranca do INCRA
FUNDIARIA nacional, faixa de fronteira, terras
indigenas, outros bens publicos ou
titulos particulares invalidos em
sentido amplo, com a adogao do
instrumento juridico adequado. Ou
incidéncia sobre titulos validos
particulares, com desapropriagdo
PUBLICACAO DA Reconhecimento e declaragéo de Presidente do INCRA 30 dias
PORTARIA limites da terra quilombola
DEMARCACAO De acordo com norma técnica e com | Superintendéncia Regional -
georreferenciamento do INCRA
TITULACAO Outorga de titulo a associagéo da Presidente do INCRA
comunidade

E preciso ressaltar a importancia da fase da ANALISE DA SITUACAO
FUNDIARIA que, no caso de exigir desapropriacdo, vai importar em desdobramentos
sérios, como o encaminhamento do processo para expedicdo de decreto declaratério
expropriatorio pela Presidéncia da Republica e sua judicializagdo, com o ajuizamento

da acgao de desapropriagio.



5. DA MORA DO ESTADO BRASILEIRO NA QUESTAO DAS TERRAS
QUILOMBOLAS?®

Como ja dito, o direito dos remanescentes de quilombos a propriedade
definitiva de suas terras foi estabelecido com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica, em 5 de outubro de 1988. Passados mais de 25 anos, a questdo

quilombola “n&do aconteceu”, ndo tendo o direito fundamental sido realizado, efetivado.

E que nesses 25 anos, conforme dados oficiais minudentemente
relatados nos documentos anexos, apenas 139 titulos foram expedidos, dos quais

somente 31 foram expedidos pelo INCRA, enquanto existem hoje 1.286

processos abertos na autarquia federal. Ou seja, o INCRA concluiu apenas

2,41% da regularizagao quilombola a ser feita (vide DOC. 05).

Se ndo bastasse, essa atuacdo do Estado brasileiro, que ja vinha
extremamente lenta, conseguiu ainda sofrer uma desaceleragdo. De 2010 a 2013 o

numero de publicagcbes de RTIDs e de Portarias de Reconhecimento vem caindo

vertiginosamente. Em 2010 foram publicados 27 RTIDs e 10 Portarias,

enquanto em 2013, 1 RTID e 3 Portarias (vide DOC 06).

Fica claro que isso é reflexo de uma série de medidas tomadas para
praticamente paralisar a atuagao. Foram instituidas rotinas administrativas excessivas,
com os processos tramitando com um prazo bem mais dilatado se comparado aos
anos anteriores. E o caso do estabelecimento pela Direcdo do INCRA de que as
Portarias s6 sejam publicadas apds sua autorizagdo, trdmite nao existente na

Instru¢cdo Normativa 57/2009. O mais grave ainda nao é isso.

Conforme levantamento detalhado de dados do sistema do INCRA,
alguns processos simplesmente sdo paralisados em algum setor, por tempo jamais

observado.

A viséo geral revela o seguinte quadro: “36 processos (22% dos 164
processos que tramitam na autarquia em alguma fase) encontram-se no INCRA Sede
paralisados ou com tramitacdo atrasada. Isto significa que mais de um quinto da
producdo da Autarquia — que ja € extremamente baixa devido ao sucateamento do
servico publico e, em especial, no INCRA, do setor quilombola — esta

injustificadamente paralisada por decisdo ou omissao politica do governo.”

9 Estduo completo feito em RELATORIO TECNICO N°117/2013, produzido pelo MPF (DOC 07)



A Constituigdo é inequivoca ao estabelecer a duragdo razoavel do

processo como direito fundamental:

“Art. 5. LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

Deste modo, a eternizagdo de qualquer processo de regularizagao
quilombola da-se a margem da Constituicdo e da lei. Além da necessaria
razoabilidade do processo como um todo, devem ser obedecidos o0s prazos
supracitados do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003 - que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata
o art. 68, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias -, e da Instrucao
Normativa 57, do Incra, de 20 de outubro de 2009.

A perpetuagao nao fere apenas o principio da legalidade, mas também
os principios da moralidade e da eficiéncia, pois o injustificado siléncio administrativo
em lapso temporal tdo dilatado estampa a inoperancia estatal, a falta de lealdade para
com os interessados e a inobservancia dos principios éticos que devem pautar toda a
atuacdo de todo e qualquer agente publico. A mora € tamanha a ponto de permitir
concluir-se que a Unido e o Incra estejam impedindo a realizagdo de direitos

fundamentais constitucionais das comunidades tradicionais.

Note-se que o Ministério Publico Federal em momento algum pretende
ingressar no mérito administrativo, na conveniéncia e oportunidade afetas ao crivo tao-
somente do administrador. E n&o o faz por duas razdes. Primeiro, porque o ato ora
reivindicado é vinculado e né&o discricionario. Com efeito, se o procedimento vem
acompanhado de estudos antropolégicos e histéricos, ndo pode a regularizagéo ser

denegada por questdes que nao sejam técnicas.

A segunda razao € ainda mais singela: o Ministério Publico Federal ndo
requer judicialmente decisdo neste ou naquele sentido, mas apenas decisdo que
encerre etapa do procedimento administrativo e permita o prosseguimento do feito até
final reconhecimento da terra quilombola. E claro que eventual decis&o contraria ha de
ser devidamente motivada, autorizando, assim, a devida impugnacdo judicial das

razbes elencadas (teoria dos motivos determinantes).

7

Por tudo isso e considerando que a omissdo € evidente, que causa
gravame as comunidades interessadas, semeando a inseguranga e a incerteza, nao
ha razao plausivel para que o Judiciario deixe de emanar ordem e estancar tamanha

inconstitucionalidade. Pelo contrario. Exatamente para situagdes como a destes autos



o legislador constituinte estabeleceu que “nenhuma lesdo ou ameaca de leséo sera
excluida do Poder Judiciario” (artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal). O
controle judicial dos atos administrativos é reconhecido pela unanimidade da doutrina,
e a constatacao de que a hipétese em testilha contempla um legitimo caso de siléncio

administrativo (que é fato e ndo ato) nem por isso afasta o controle jurisdicional.

A esse respeito, afirma Celso Antdonio Bandeira de Mello:

“Decorrido o prazo legal previsto para a manifestagdo administrativa,
se houver prazo normativamente estabelecido, ou, hdo havendo, se ja
tiver decorrido tempo razoavel, o administrado podera, conforme a
hipotese, demandar judicialmente:

a)que o juiz supra a auséncia de manifestagdo administrativa e
determine a concesséo do que fora postulado, se o administrado tinha
direito ao que pedir, isto é, se a Administragdo estava vinculada
quanto ao contetido do ato e era obrigatério o deferimento da
postulagéo;

b)que o juiz assine prazo para que a Administragdo se manifeste, sob
cominagdo de multa diaria, se a Administragdo dispunha de discrigao
administrativa no caso, pois o administrado fazia jus a um
pronunciamento motivado, mas tdo-somente isto.” (Curso de Direito
Administrativo, 152 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p. 380)

A irrazoabilidade do prazo ja decorrido € evidente, desmerecendo
ilacdbes maiores. Destarte, a inobservancia das normas e regulamentos e a falta de
zelo na conclusdo do processo administrativo faz imperiosa a intervencao do Poder
Judiciario, sob pena da ilegalidade e inconstitucionalidade perpetuarem-se
indefinidamente sem qualquer possibilidade de reacdo por parte do cidadao

administrado.

Ja Hely Lopes Meirelles sustenta que a omissdo administrativa que
ofende direito individual ou coletivo dos administrados “sujeita-se a correicao judicial e
a reparagao decorrente de sua inércia.” Ainda segundo o autor, “a inércia da
Administragao, retardando ato ou fato que deva praticar, caracteriza, também, abuso
de poder, que enseja corregdo judicial e indenizacdo ao prejudicado.” (Direito

Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, p. 110)

O siléncio administrativo e a mora estatal sdo objetos desta Acao Civil
Publica. Mas nao sao os unicos. Isso porque a atuacéo judicial seria demoradamente
compartimentalizada a ponto de impedir o sucesso da pretensao no mundo dos fatos.
Ou seja, o acolhimento do pedido implicaria a transposicdo de apenas uma fase do
procedimento administrativo previsto no Decreto n° 1.775/96, mas nao o encerraria
por completo. Logo, considerando a desvalada intencdo em n&o concluir o

procedimento (repita-se, em claro menosprezo aos interesses e direitos postos em



litigio), ndo €& desarrazoado supor que o siléncio podera restabelecer-se

imediatamente na fase seguinte do iter procedimental.

Dessa forma, a ordem compartimentalizada de remocao do ilicito
atacado ndo alterara o panorama fatico, visto que impulsionara o procedimento, mas
nao assegurara a observancia dos prazos seguintes, também fixados em lei. Em
poucas palavras, subsistira a angustia, a precariedade, a apreenséo e, sobretudo,
permanecerao desatendidos os preceitos constitucionais que tutelam as comunidades
tradicionais. Logo, a protegao juridica que se pretende nesta acdo coletiva ndo se
satisfaz com tutela de remocdo do ilicito. E necessario, igualmente, determinacéo
judicial apta a garantir a adaptagdo do procedimento a Constituicdo e a lei, com o

respeito a razoavel duragao do processo em todas as etapas do porvir.

Poder-se-ia argumentar, € verdade, que a decisdo ndo pode abarcar

possivel e eventual siléncio administrativo ainda nao ocorrido. Sucede que a mora

caracterizou o presente feito administrativo, recomendando medida inibitéria para
que as omissdes ndo se repitam e 0s prazos — todos eles — sejam observados tanto

pelo Incra como pela Unido, quando tocar a esta manifestar-se no feito.

Sobre a tutela preventiva, vale colacionar a doutrina de Luis Guilherme

Marinoni, que defende ser a tutela inibitdria voltada para o futuro, independentemente
de estar sendo dirigida a impedir a pratica, a continuacao ou a repetigao do ilicito:

“A tutela inibitéria, configurando-se como tutela preventiva, visa a

prevenir o ilicito, culminando por apresentar-se, assim, como uma

tutela anterior a sua pratica, e ndo como uma tutela voltada para o

passado, como a tradicional tutela ressarcitéria” (Tutela Inibitoria. 22.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 27).

E a repeticdo do ilicito (mora), portanto, que alicerca o pedido do
Ministério Publico Federal em estender eventual mandamento judicial também a
Unido, para que esta observe fielmente os prazos legais e conclua, assim, o

procedimento que se arrasta por varios anos.

Ressalte-se que outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica que, ao encampar toda a tese supracitada, fixou o prazo razoavel de 24 (vinte
e quatro) meses para a conclusdo geral do procedimento administrativo de

demarcacao de terras indigenas, processo, quica, mais complexo:

“‘RECURSO ESPECIAL N° 1.114.012 - SC (2009/0082547-8)
RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

RECORRENTE : UNIAO



RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
PROCURADOR : EDUARDO DE MOURA MENUZZI E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FIXAGAO
DE PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE.

(...)

2. O aresto atacado abordou todas as questées necessarias a integral
solugéo da lide, concluindo, no entanto, que é possivel a fixagdo, pelo
Poder Judiciario, de prazo razoavel para que o Poder Executivo
proceda a demarcagdo de todas as terras indigenas dos indios
Guarani.

3. A demarcagdo de terras indigenas é precedida de processo
administrativo, por intermédio do qual sdo realizados diversos estudos
de natureza etno-historica, antropolégica, sociologica, juridica,
cartografica e ambiental, necessarios a comprovagéao de que a area a
ser demarcada constitui terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios. O procedimento de demarcagdo de terras indigenas é
constituido de diversas fases, definidas, atualmente, no art. 2° do
Decreto 1.775/96.

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda
consideravel quantidade de tempo e recursos diversos para atingir os
seus objetivos. Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de
demarcacéo, conquanto nédo estejam estritamente vinculadas aos
prazos definidos na referida norma, ndo podem permitir que o
excesso de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito
que se busca assegurar.

5. Ademais, o inciso LXXVIIl do art. 5° da Constituicdo Federal,
incluido pela EC 45/2004, garante a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéao.

6. Hipotese em que a demora excessiva na conclusdo do
procedimento de demarcacdo da Terra Indigena Guarani esta bem
evidenciada, tendo em vista que ja se passaram mais de dez anos do
inicio do processo de demarcagdo, ndo havendo, no entanto,
segundo a documentacdo existente nos autos, nenhuma perspectiva
para o seu encerramento.

7. Em tais circunsténcias, tem-se admitido a intervengdo do Poder
Judiciario, ainda que se trate de ato administrativo discricionario
relacionado a implementagéo de politicas publicas.

8. "A (discricionariedade administrativa é um dever posto ao
administrador para que, na multiplicidade das situagbes faticas, seja
encontrada, dentre as diversas solugbes possiveis, a que melhor
atenda a finalidade legal. O grau de liberdade inicialmente conferido
em abstrato pela norma pode afunilar-se diante do caso concreto, ou
até mesmo desaparecer, de modo que o ato administrativo, que
inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode se reverter em
ato cuja atuacdo do administrador esteja vinculada. Neste caso, a
interferéncia do Poder Judiciario ndo resultara em ofensa ao principio
da separacdo dos Poderes, mas restauracdo da ordem juridica."”



(REsp 879.188/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
2.6.2009)

9. Registra-se, ainda, que é por demais razoavel o prazo concedido
pelo magistrado de primeiro grau de jurisdicdo para o cumprimento da
obrigagdo de fazer — consistente em identificar e demarcar todas as
terras indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios
pertencentes a jurisdicdo da Subsegéo Judiciaria de Joinville/SC, nos
termos do Decreto 1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela
inexisténcia de tradicionalidade das terras atualmente ocupadas pelas
comunidades de indios Guarani na referida regido, em criar reservas
indigenas, na forma dos arts. 26 e 27 da Lei 6.001/73 —, sobretudo
se se considerar que tal prazo (vinte e quatro meses) somente
comecara a ser contado a partir do transito em julgado da sentenca
proferida no presente feito.

10. A questéo envolvendo eventual violagdo de preceitos contidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a despeito da
oposigdo de embargos declaratérios, ndo foi examinada pela Corte de
origem, carecendo a matéria, portanto, do indispensavel
prequestionamento.”

6. DO NAO CABIMENTO DE INVOCACAO DA RESERVA POSSIVEL E DA
EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Como exaustivamente demonstrado na Informacao n° 005/2013 anexa,
da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica, que
analisou os dados orgamentarios acerca dos programas de governo concernentes as
politicas publicas referentes aos quilombolas, em relagdo aos recursos previstos,
autorizados e executados, ndo ha falta de recursos orcamentarios.

Inicialmente, ha que se registrar que ndo ha previsdao de recursos
bastantes a concluir a regularizagdo quilombola no pais. E nao é sé, tal previsao
orcamentaria vem diminuindo. De acordo com a “EVOLUCAO DOS VALORES DAS
DOTACOES ORCAMENTARIAS DE 2012 A 2013 POR PROGRAMA E ACAQ’,
especificamente em relagédo ao programa “2034 - ENFRENTAMENTO AO RACISMO
E PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL”, que inclui as acbes “0859 -—
INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS E DE TERRAS AOS OCUPANTES DE IMOVEIS
EM AREAS RECONHECIDAS PARA AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS” e “20T1 —
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DESINTRUSAO E TITULACAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS?”, verifica-se a impressionante diminuigéo de recursos

na ordem de 45,26, quase metade:

2012 2013 VARIACAO % EM

RELACAO AO ANO




ANTERIOR

TOTAL AUTORIZADO | TOTAL AUTORIZADO

105.533.333,00 57.766.682,00 -45,26%

Mas o argumento de que n&o ha falta de recursos, ou melhor, de que
nao é a falta de recursos a responsavel pela paralisagdo da regularizagdo quilombola
se evidencia pelo singelo fato das dotagbes originalmente previstas nunca serem

executadas na sua plenitude, sobrando, todo ano, recursos.

Nos ultimos trés anos analisados como amostra, nunca se observou a
utilizacdo de todo o valor previsto no orgamento, como se vé pelos percentuais entre

valor autorizado e valor pago:

2011
ACAO VALOR VALOR PERCENTUAL
AUTORIZADO | EXECUTADO
INDENIZACAO DAS BENFEITORIAS E| 24.221.628,00 23.337.115,00 96,34%
DE TERRAS AOS OCUPANTES DE
IMOVEIS EM AREAS RECONHECIDAS
PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS
RECONHECIMENTO, DELIMITAGAO, 6.000.000,00 2.638.235,00 43,97%
DESINTRUSAO E TITULAGCAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS
2012
ACAO VALOR VALOR PERCENTUAL
AUTORIZADO | EXECUTADO
INDENIZAGAO DAS BENFEITORIAS E| 50.000.000,00 4.093.929,00 8,18%




DE TERRAS AOS OCUPANTES DE
IMOVEIS EM AREAS RECONHECIDAS

PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS
RECONHECIMENTO, DELIMITAGAO, 6.000.000,00 2.103.735,00 35,06%

DESINTRUSAO E TITULAGAO DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

2013

ACAO VALOR VALOR PERCENTUAL
AUTORIZADO | EXECUTADO

RECONHECIMENTO E INDENIZACAO| 30.500.000,00 1.571.933,00 5,15%
DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS, EM
2012: 0859 E 20T1

Pela analise do trabalho elaborado, fica claro que nao se desconsiderou
outros fatores tais como o contingenciamento de recursos, algo ndo raro de acontecer.
Mas é bom ter em mente que o contingenciamento se da, primordialmente, em fungéo
da unidade ordenadora de despesa ndo apresentar capacidade operacional de realizar
a despesa. Somente diante da incapacidade de utilizacdo € que o recurso é destinado

para outra area.

Assim, estreme de duvidas que ndo estdo sendo gastos nem mesmo os
recursos ja previstos, ha que se atribuir a omissao do Incra e Unido a causa para a

paralisacao da regularizagao quilombola.

E bom salientar, por derradeiro, que suposta auséncia de recursos ou
prioridade na execugao de outros servicos também né&o seriam justificativas razoaveis
para a omissdo. Em se tratando de realizagdo de direito constitucional fundamental,

nao se admite tais invocagdes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal afasta a escusa da
escassez de recursos como Obice a concretizacdo de direitos fundamentais,

interpretando a clausula da reserva do possivel em conformidade com a Constituicao:



“é que a realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais —
além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizacdo — depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econbmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a
imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

N&ao se mostrara licito, no entanto, ao poder Publico, em tal hipotese
— mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico administrativa — criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e
dos cidadéo, de condi¢gbes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva do possivel’
— ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel —
ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se
do cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.” (ADPF
45 MC/DF — Informativo do STF n° 345)

7. DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO OMISSIVO: DOS
DANOS MORAIS COLETIVOS

A indenizacdo de danos por conduta omissiva do Estado funda-se na
responsabilidade subjetiva do ente estatal. A responsabilidade subjetiva é
caracterizada como a obrigacdo estatal de indenizar em decorréncia de uma conduta
contraria ao Direito. Em face da aplicacdo dos principios de Direito Publico a atuacao
do Estado, ndo é necessario a identificacao de uma culpa individual. Ocorre a culpa
do servico (faute du service) quando este nao funciona ou, devendo funcionar,
funciona mal ou funciona atrasado.

Neste sentido, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A auséncia do servigo devido ao seu defeituoso funcionamento,
inclusive por demora, basta para configurar a responsabilidade do

Estado por danos dai decorrentes em agravo dos administrados”
(Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. 2002, p. 862)

Todavia, ndo se mostra suficiente para a ocorréncia da
responsabilidade estatal a simples relacdo entre auséncia do servico e dano ocorrido.
Faz-se mister a culpa por negligéncia, imprudéncia, ou impericia do servico,
ensejadores do dano, ou entdo o dolo, intengdo de omitir-se, quando era obrigatério
para o Estado atuar e fazé-lo segundo um certo padrao de eficiéncia capaz de obstar

o evento lesivo.



A esse respeito, arremata Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Em sintese: se o Estado, devendo agir, por imposicéo legal, néo agiu
ou o fez deficientemente, comportando-se abaixo dos padrbes legais
que normalmente deveriam caracteriza-lo, responde por esta incdria,
negligéncia ou deficiéncia, que traduzem um ilicito ensejador do dano
ndo evitado quando de direito devia sé-lo. Também ndo o socorre
eventual inctria em ajustar-se aos padrbes devidos.” (Curso de
Direito Administrativo. 14. Ed. 2002, p. 873)

A doutrina citada reflete perfeitamente o caso em tela. Evidentemente,
o Estado certamente atuou abaixo dos padrées minimos de eficiéncia, consoante tem

reconhecido o Supremo Tribunal Federal, verbis:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CIVIL, REPOSANBILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DO PODER PUBLICO:
DETENTO MORTO POR OUTRO PRESO. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA: CULPA PUBLICIZADA. FALTA DE SERVICO. CF, ART.
37, § 6° |. — Tratando-se de ato omissivo do poder publico, a
responsabilidade civil por esse ato é subjetiva, pelo que exige dolo ou
culpa, em sentido estrito, esta numa de suas frés vertentes — a
negligéncia, a impericia ou a imprudéncia -, ndo sendo, entretanto,
necessario individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao servigo
publico, de forma genérica, a falta de servigo. II- A falta do servigo —
‘faute du service’ dos franceses — ndo dispensa o requisito da
causalidade, vale dizer, do nexo de causalidade entre a agdo
omissiva atribuida ao poder publico e o dano causado a terceiro. IlI-
Detento assassinado por outro preso: responsabilidade civil do
Estado: ocorréncia da falta do servico, com a culpa genérica do
servigo publico, dado que o Estado deve zelar pela integridade fisica
do preso. IV- RE conhecido e ndo provido.” (STF, RE 372472, Ministro
Relator Carlos Velloso. Julgamento: 04/11/2003)

Evidencia-se, no caso sub judice, 0 nexo de causalidade entre a agao
omissiva do Estado e o dano a comunidade em questdo, porquanto a omissao tem

impedido o exercicio pleno dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Em se tratando de violagdo de interesses coletivos, a condenacao
por dano moral se justifica tdo somente pela sua violacao, ou segja,
decorre da prépria situacao de fato criada pela conduta do agente -

danos in re ipsa —, o que torna desnecessaria a prova do efetivo prejuizo, na
medida em que se presume em face da prépria lesdo aos direitos extrapatrimoniais da

coletividade.

Acerca do tema, convém transcrever a licdo de XISTO TIAGO DE
MEDEIROS NETQ":

10 Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo, LTr, 2004, p. 134.



“A ampliagdo dos danos passiveis de ressarcimento reflete-se
destacadamente na abrangéncia da obrigagdo de reparar quaisquer
lesbes de indole extrapatrimonial, em especial as de natureza
coletiva, aspecto que corresponde ao anseio justo, legitimo e
necessario apresentado pela sociedade de nossos dias. Atualmente,
tornaram-se necessarias e significativas para a ordem e harmonia
social a reagdo e a resposta do Direito em face de situagcbes em que
determinadas condutas vém a configurar lesdo a interesses:
juridicamente protegidos, de carater extrapatrimonial, titularizados por
uma determinada coletividade. Ou seja, adquiriu expressivo relevo
Juridico, no ambito da responsabilidade civil, a reparagdo do dano
moral coletivo (em sentido lato)”.

Ainda, CARLOS ALBERTO BITTAR FILHO" conceitua o dano moral

coletivo como:

‘injusta leséo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a
violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores
coletivos. (...) Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se
fazendo mengéo ao fato de que o patriménio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido
de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico:
quer isso dizer, em dltima instancia, que se feriu a prépria cultura, em
seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara do dano moral
individual, aqui também nao ha que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da
violagdo (damnum in re ipsa)”. (grifos apostos)

Por sua vez, assim expde ANDRE DE CARVALHO RAMOS"2:

“O ponto-chave para a aceitagdo do chamado dano moral coletivo
esta na ampliagéo de seu conceito, deixando de ser o dano moral um
equivalente da dor psiquica, que seria exclusividade de pessoas
fisicas. (...) Devemos ainda considerar que o tratamento
transindividual aos chamados interesses difusos e coletivos
origina-se justamente da importdncia desses interesses e da
necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal importancia
somente reforga a necessidade de aceitagdo do dano moral coletivo,
ja que a dor psiquica que alicergou a teoria do dano moral individual
acaba cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um
sentimento de desapre¢o e de perda dos valores essenciais que
afetam negativamente toda uma coletividade.” (grifo aposto)

Nessa esteira, alids, recentemente o Egrégio STJ reconheceu a
possibilidade de fixacdo de indenizagdo por dano moral coletivo, o qual deve ser
aferido in re ipsa, como se observa:

“ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS -

DANO  MORAL  COLETIVO - DESNECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO DA DOR E DE SOFRIMENTO - APLICACAO

" Dano Moral Coletivo no atual contexto brasileiro. Revista de Direito do Consumidor n. 12. S&o Paulo.

Revista dos Tribunais, out-dez, 1994, p. 55.

12- Agdo Civil Publica e o dano moral coletivo. Revista de Direito do Consumidor n. 25, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, jan-mar, 1998, p. 82.



EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO
DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO - ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA PELA EMPRESA DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO
ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003 VIACAO NAO
PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual
e atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprovagdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral
coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagdo
juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacao
de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de
apreciagdo na esfera do individuo, mas inaplicivel aos
interesses difusos e coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissdo dos idosos a
procedimento de cadastramento para o gozo do beneficio do passe
livre, cujo deslocamento foi custeado pelos interessados, quando o
Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a apresentagdo de
documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viag&o injuridica se considerado o sistema
normativo.

5. Afastada a sangdo pecuniaria pelo Tribunal que considerou as
circunstancias faticas e probatéria e restando sem prequestionamento
o Estatuto do Idoso, mantém-se a decisé&o.

5. Recurso especial parcialmente provido.” (REsp 1057274/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010) (grifo aposto)

Assim, ndo ha duvida da possibilidade de fixacdo de indenizacdo no

caso dos autos.

Por fim, deve-se ter em conta que a reparacao pelos prejuizos
as coletividades quilombolas somente se dara de forma completa em

sendo observada a sua funcao punitiva e inibitéria — punitive or exemplary

damages' —, mediante a fixagédo de indenizagdo pelos danos causados.

Trata-se, de fato, do carater punitivo-preventivo que informa a
responsabilizagdo pelo dano moral coletivo, ja que sua previsdo ndo apenas objetiva
compensar a coletividade, revertendo o valor pecuniario em favor de finalidade que a
todos aproveita, como tem por fim punir aquele que, de forma ilicita, violou interesse

metaindividual.

Isso porque, mediante a imposicdo de grave sancdo juridica para
condutas como as dos recorridos, confere-se real e efetiva tutela aos direitos étnicos e

culturais, assim como a outros bens juridicos transindividuais.

13 Nesse sentido: STF, A1 455846/RJ, Min.-Relator CELSO DE MELLO, j. 11/10/2004, Informativo 364.



Portanto, ao se ponderar acerca de verba indenizatéria por dano moral
de carater coletivo, ndo se pode olvidar a natureza do interesse que o instituto visa a

proteger, bem como a fungao que exerce no sistema afeto a tutela coletiva.

8. DA NECESSARIA FINALIZACAO DA TENTATIVA DE
COMPOSICAO NA CAMARA DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM DA
ADMINISTRAGAO FEDERAL ENTRE INCRA, FUNDACAO PALMARES, DA
SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial), MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE.

Ja se mencionou nesta peticdo a existéncia de sobreposi¢ao do territério
de pretensao quilombola ao territério da unidade de Conservagao Floresta Nacional
Saraca Taquera e da Reserva Biolégica do Rio Trombetas. E repetimos: da analise
dos documentos em anexo a esta inicial (DOC. 03 A-Q) observa-se que 0 processo
que objetiva a composicao entre o INCRA e o ICMBio esta na Camara de Conciliagdo
e Arbitragem da Administragdo Federal desde o ano de 2007 (vide numero do
processo: 00400.0077270/2007-13). Da analise dos referidos documentos (doc. 03-A)
observa-se que desde novembro de 2011 vém sendo marcadas reunides sobre o
tema, de forma que ICMbio, INCRA, Fundagao Cultural Palmares (FCP), Ministério de
Desenvolvimento Agrario, Ministério de Meio Ambiente e Secretaria Especial de
Politicas de Protecdo e Igualdade Racial (SEPPIR) possam encontrar uma solugéo
para a efetiva titulagdo da comunidade e continuidade da prote¢do ao Meio Ambiente

por meio das unidades de conservagéo existentes na area de pretensao quilombola.

Ocorre que, como ja mencionamos anteriormente, a publicagdo da RTID,

cuja atribuicdo sempre foi da Superintendéncia local (segundo dispde o art. 11 da

Instrugdo Normativa INCRA n° 57/2009) nao implica em qualquer problema

relativamente aos limites da Flona, uma vez que manifesta apenas um

~

passo anterior a manifestacao dos demais drgaos e entidades da




Administracdo Federal, conforme se observa do art 9° do Decreto n°

4887/03'4 .

Em verdade, trata-se de tentativa de composi¢do do direito a titulacdo do
territério da comunidade quilombola e do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que se traduz, in casu, na preservacao que as unidades de conservagao

possibilitam, ambos com status constitucional (abaixo).

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade

definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
(grifamos)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

(..))

Il - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua protegéo; (Regulamento)

14 Art.72 0 INCRA, apos concluir os trabalhos de campo de identificagédo, delimitagdo e levantamento
ocupacional e cartorial, publicara edital por duas vezes consecutivas no Diario Oficial da Unido e no
Diario Oficial da unidade federada onde se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes
informagoes: | - denominagao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos; Il - circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que estd situado o imovel;

Il - limites, confrontagbes e dimensao constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas;
e IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas
suscetiveis de reconhecimento e demarcacao.

§ 12 A publicagao do edital sera afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imoével.

§ 22 O INCRA notificara os ocupantes e os confinantes da area delimitada.

Art. 82 Apds os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o INCRA remetera o relatério técnico aos
orgaos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as matérias
de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimoénio Histérico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

IV - Fundagéo Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundagao Cultural Palmares.

Paragrafo unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos 6rgéos e entidades, dar-se-a
como tacita a concordancia com o conteudo do relatdrio técnico.

Art. 92 Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicagdo e notificagcdes a que
se refere o art. 72, para oferecer contestagdes ao relatério, juntando as provas pertinentes.

Paragrafo unico. N&o havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o INCRA concluira o trabalho
de titulagdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm

Embora sejam aparentemente contrapostos, estes direitos néo
devem se excluir. A este respeito, conforme noticia aqui anexada (DOC. 04), a
exemplo do que ocorreu no Estado de Rondénia, é possivel a composicéo do direito a
titulacdo com o direito a preservacdo ambiental encetado pela unidade de
conservacdo. Neste caso, a AGU homologou acordo entre INCRA e ICMBio sobre o
perimetro de territério quilombola. Tratava-se de caso muito semelhante a este:

comunidades quilombolas e sobreposi¢cao a Reserva Bioldgica. O territério pretendido

dentro da REBIO era de 41.600 hectares, (o RTID, que ja havia sido publicado,

previa este territorio) e o ICMBio defendia que deveria ser de 3495 ha. A comunidade,
ap6s audiéncia publica, decidiu que 7.200 ha eram suficientes para o exercicio de seu

direito.

Contudo, tal composicdo s6 se fez possivel por meio de efetiva
atuacao dos 6rgaos encarregados das matérias respectivas. Neste caso, esta atuacao
se faz imperiosa a despeito da inércia de alguns 6rgdo. Imperioso, portanto que os
6rgaos e entidades responsaveis tentem chegar a um consenso, quais sejam: INCRA,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, ICMBio, Ministério do Meio Ambiente,
Fundacdo Cultural Palmares, Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial (SEPPIR) e AGU.

Contudo, esta composicdo ndo pode permanecer em aberto
eternamente, de forma a impossibilitar a concretizagao do direito fundamental da
comunidade quilombola a seu territério, fundamental para a manutencdo de sua
cultura, seus modos de criar, fazer e viver e sobretudo para a garantia de uma vida
digna. Nado pode um processo de conciliagdo durar anos, como no caso em tela,
impedindo a concretizagcdo de direitos, de forma a macular o principio da duracao
razoavel do processo, reconhecido como garantia pela jurisprudéncia patria. E,
destaque-se: o principio vem sendo duplamente ofendido: tanto pela mora do INCRA
no procedimento de titulagdo, quanto pela inércia dos érgéo e entidades envolvidas na

referida Camara de Conciliagao.

Assim, para uma efetiva conciliagcdo de interesses, necessaria a
atuacao das entidades que promovem no ambito federal e nacional, o reconhecimento
e exercicio deste direitos. Sendo assim, menciona-se as competéncias do INCRA, da
Fundacao Cultural Palmares, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao de
Igualdade Racial, que assessora o Ministério de Desenvolvimento Agrario, do ICMBiIo,

juntamente com o Ministério de Meio Ambiente, a seguir.

Cabe a Fundacao Palmares:



Art. 2° A Fundacao Cultural Palmares - FCP podera atuar, em todo o
Territério Nacional, diretamente ou mediante convénios ou contratos
com os Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas,
cabendo lhe:

| - promover e apoiar eventos relacionados com os seus objetivos,
inclusive visando a integragéo cultural, social, econémica e politica do
negro no contexto social do Pais;

Il - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com
entidades internacionais, através do Ministério

das Relagdes Exteriores, para a realizagdo de pesquisas, estudos e
eventos relativos a histéria e a cultura dos povos negros.

Il - realizar a identificacdao dos remanescentes das

comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a
delimitacdo e a demarcagdo das terras por eles ocupadas e
conferir-lhes a correspondente titulacao.

Art. 40 Compete a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acdes de
regularizacao fundiaria, para garantir os direitos étnicos
e territoriais dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente
fixada.

Art. 50 Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagao
Cultural Palmares, assistir e acompanhar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o INCRA nas acgdes de
regularizacao fundiaria, para garantir a preservacao da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades
dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos

técnicos quando houver contestagdo ao procedimento de
identificagao e reconhecimento previsto neste Decreto.

Cabe ao ICMBiIo, por sua vez:

Art. 12 Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de:

| - executar agbes da politica nacional de unidades de
conservagdo da natureza, referentes as atribuicoes federais
relativas a proposicdao, implantacdo, gestdo, protecao,
fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacdo
instituidas pela Uniao;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagbes
tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel
instituidas pela Uniéo;



Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protegéo,
preservagdo e conservagdo da biodiversidade e de educagéo
ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das
unidades de conservagao instituidas pela Uniéo; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais o6rgéos e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de
ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas atividades
sejam permitidas.

Cabe ao Ministério do Meio Ambiente, assessorar a Presidéncia da

Republica nas politicas publicas relativas ao meio ambiente, e sera deste Ministério a
proposigao, se for o caso, de alteragdo por meio legislativo dos limites da Unidade de
Conservacao local. Abaixo sua atribuigao (Decreto n° 6101/07).

Art. 12 O Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo da administragdo

publica federal direta, tem como area de competéncia os seguintes

assuntos:

| - politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

Il - politica de preservagdo, conservagéo e utilizagdo sustentavel de

ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

Il - proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos

econbmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e o uso

sustentavel dos recursos naturais;

IV - politicas para a integragédo do meio ambiente e produgédo;

V - politicas e programas ambientais para a Amazébnia Legal; e
VI - zoneamento ecolégico-econbémico.

9. DA NECESSIDADE DE DESAFETAGAO DA AREA FEDERAL DA
UNIDADE DE CONSERVAGCAO PARA TITULAGCAO QUILOMBOLA.

Ora, diante do que ja expusemos, apds a necessaria ultimagao do
procedimento de titulagdo do territério quilombola pelo INCRA, sera indispensavel a
desafetacdo da area da unidade de conservacao por instrumento legal. Tendo em
vista que, in casu, a mora do INCRA se alia a mora do Ministério de Meio Ambiente,
este MPF ja demanda a determinagao de tutela jurisdicional de obrigacédo de fazer em
desfavor da Unido, a fim de que se veja obrigada a desafetar a area por meio de
producdo de projeto de lei para tanto. Este MPF nao pleiteia desafetacido de area
especifica, mas tdo somente de area que possa decorrer do procedimento de titulacido

e que corresponda ao objeto de conclusao dos referidos estudos.

10. DA MEDIDA LIMINAR /INAUDITA ALTERA PARS

A urgéncia de medida se impde, antes de mais nada, em razdo do

significado da terra para os quilombolas, como espaco necessario e indispensavel a



protecdo de sua identidade coletiva e garantia de permanéncia em comunidade.
Ademais, se avizinha o procedimento de consulta prévia nas comunidades
mencionadas nesta acao e estas, conforme ja mencionamos, estdo em areas objeto
de mineragao, o que pode provocar inseguranga juridica para tais comunidades em
tais procedimento, uma vez que ainda nem tém publicado o relatério técnico que
identifica e delimita os territérios que sao por eles tradicionalmente ocupados. Terao,

possivelmente, usurpados seus plenos direitos de superficiarios.

A plausibilidade do direito invocado como fundamento do pedido é
patente. O requerimento funda-se em siléncio administrativo, mora estatal
demonstrada. O descumprimento reiterado e permanente de comando normativo que
fixa prazo para encerramento do processo administrativo, bem como a violagéo
explicita dos principios constitucionais mais caros da Administragdo Publica
(legalidade, probidade, eficiéncia, moralidade, finalidade) recomenda atuagéo imediata
do Judiciario, sob pena de perpetuar-se a mora estatal até o final do julgamento da

presente agao.

Outrossim, tendo em vista que o dano a ser reparado em Juizo consiste
justamente na demora do processo administrativo, impende decisdo imediata que
supra a mora administrativa. O ilegal siléncio administrativo perdura ha anos, de modo
que nado se afigura justo que a entidade responsavel pela omissdo aproveite-se do

tempo do processo judicial sem tomar providéncia alguma.

im
DOS PEDIDOS

Ex positis, o Ministério Publico Federal requer, nos termos dos artigos
461 e 461-A e seus respectivos paragrafos, todos do Cddigo de Processo Civil, bem
como da Lei ACP:

a) citacao dos réus, UNIAO, INCRA, Fundacéo Cultural Palmares e
ICMBio, através de seus representantes legais, para, querendo,

contestarem a presente demanda no prazo legal;



b) concessao de medida liminar, inaudita altera pars, de

antecipacao de tutela:

b.1) determinando a publicagado no prazo de até 30 dias do RTID pela
Superintendéncia Regional do INCRA em Santarém, tudo conforme
arts. 7° e 8° do Decreto 4887/03 e IN n°® 57 do INCRA (ja referidos e

transcritos nesta peticao);

b.2) determinando aos réus (INCRA e UNIAO) a obrigacdo de dar

continuidade e conclusdo da regularizagdo da terra quilombola no

prazo maximo de vinte e quatro meses, ultrapassando a fase em

que se encontra o processo, nao submetendo-o a qualquer 6rgao,
comissdo ou autoridade, ao arrepio das regras procedimentais, e néo
criando fase ou estabelecendo tramite n&o previsto na legislagdo, com

a fixagdo de multa diaria ao responsavel no valor de R$ 1.000,00;

b.3) imputando obrigagdo de fazer & UNIAO para que desafete a area

necessaria a titulagao territério quilombola;

b.4) determinando que a Camara de Conciliagdo composta pelo
INCRA, Ministério do Desenvolvimento Agrario, ICMBio, Ministério do
Meio Ambiente, Fundagao Cultural Palmares, Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e AGU, concluam

seus trabalhos em no maximo 90 (noventa dias)

c) ao final, a confirmacao da liminar deferida, com o julgamento
de procedéncia dos pedidos, com condenacdo dos réus (UNIAO,

INCRA e ICMBIio) ao pagamento de indenizagao (dividida igualmente

entre os trés entes) a titulo de danos morais coletivos, em valor
ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). O montante da
indenizacao devera ser revertido em investimentos diretos em politicas

publicas destinadas a terra quilombola objeto da presente acgéo;

d) condenacgao da UNIAO, ao final, a obrigacao de fazer de desafetar a
area necessaria a titulacao territério quilombola, area esta definida com
base no procedimento de titulagdo do INCRA (contemplando ou nao as

conclusdes da camara de conciliagéo);

e) cominagdo de multa diaria pelo descumprimento de todas as
obrigagdes de fazer, concedidas liminarmente e ao final desta agao, no

valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) as entidades publicas e ao



reais).

Diretor/servidor (do INCRA, da UNIAO -SEPPIR, MDA e MMA- da FCP
e Do ICMBIO) responsavel (eis) pelo descumprimento das obrigagobes,
conforme jurisprudéncia consolidada (Resp. 111156562 - RN
(2008/0278884-5), multa esta que deve incidir a partir do dia
imediatamente seguinte ao descumprimento de cada etapa das

obrigagdes descritas acima;

f) destinagao do eventual produto da aplicagdo das multas diarias ao
fundo a que se refere o artigo 13 da Lei n°® 7.347/85, com vinculagéo a

investimentos na area de educacao e saude da terra quilombola;

g) dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros

encargos, em vista do disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

Protesta-se por todos os meios de prova admitidos.

Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil

Santarém, 20 de novembro de 2013.

TICIANA ANDREA SALES NOGUEIRA

Procuradora da Republica

LUIZ EDUARDO CAMARGO OUTEIRO HERNADES

Procurador da Republica

CARLOS EDUARDO RADDATZ CRUZ

ProcuraDOR DA REPUBLICA



