Comunicagao sobre o cumprimento pelo Estado brasileiro da Convengao 169 sobre povos
indigenas e tribais da OIT

A Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizac¢io Internacional do
Trabalho vigora no Brasil desde 2003. Em 2008, decorridos cinco anos de ratificacio da
Convengdo 169 da OIT, o governo brasileiro devera encaminhar a OIT um informe sobre a
aplicag¢ao da Convengao 169 da OIT. A presente comunicagao tem por objetivo apresentar uma
avaliacdo independente sobre a aplicagdo da referida convencdo com relagio as comunidades
quilombolas paralelamente ao relatério do Estado Brasileiro.

O documento analisa o cumprimento da Convenc¢ao 169 da OIT a partir dos seguintes
temas: auto-identificagdo; consulta e participagao; direitos territoriais; e, desenvolvimento. Ao
final, apresentamos nossas “Recomendag¢des” ao Estado brasileiro para o efetivo cumprimento

da Convencao 169 da OIT.

1. APLICABILIDADE DA CONVENCAO 169 DA OIT AOS QUILOMBOLAS

As comunidades quilombolas sio grupos sociais cuja identidade étnica os distingue do
restante da sociedade. Na definicio da Associagiao Brasileira de Antropologia, as comunidades
quilombolas “consistem em grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutengao e
reproducio de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar” .

A origem de tais grupos relaciona-se com o processo de resisténcia ao regime de
escravidao que, por 300 anos, subjugou negros trazidos da Affica para o Brasil. As comunidades
de quilombo se constituiram a partir de uma grande diversidade de processos, tanto durante a
vigéncia do sistema escravocrata quanto apds sua abolicdo no século XIX, enfrentando as
desigualdades que se perpetuam até hoje.

Sua identidade se define “pela experiéncia vivida e as versdoes compartilhadas de sua
trajetéria comum e da continuidade enquanto grupo. Trata-se, portanto, de uma referéncia
historica comum, construida a partir de vivéncias e valores partilhados” *.

As comunidades quilombolas se caracterizam pela pratica do sistema de uso comum de
seus territorios concebidos por elas como um espaco coletivo e indivisivel que é ocupado e
explorado por meio de regras consensuais aos diversos grupos familiares que compdem as

comunidades, cujas relagdes sao orientadas pela solidariedade e ajuda mutua.

11 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades
Negras Rutais, Rio de Janeiro, 17/18 de outubro de 1994.
2 Idem.



Ao considerarmos os elementos expressos na definicao do artigo 1.1.a. da Convengao 169
da OIT, percebemos que as comunidades quilombolas podem ser consideradas um “povo tribal”
e, portanto, sujeito dos direitos estabelecidos na Convengao. Destacamos que decisées da Justica
Brasileira referendam o entendimento de que as comunidades quilombolas sao grupos especificos
sobre os quais a Conveng¢io 169 da OIT se aplica’. O governo brasileiro também compartilha
desse entendimento como ficou demonstrado na decisio de convocar a consulta prévia aos

quilombolas em atendimento a Convengao 169 da OIT em abril de 2008.

2. ACERCA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL

Nio se sabe ao certo quantas comunidades quilombolas existem no Brasil, uma vez que o
Estado brasileiro ndo possui um censo nacional da populagao quilombola. O “Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos” — sob responsabilidade da Fundag¢ao Cultural
Palmares, entidade vinculada ao Ministério da Cultura — registra a existéncia 1.228 comunidades
quilombolas’. A Coordenacio Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas aponta, no entanto, para a existéncia de mais de trés mil comunidades, distribuidas
por todas as regides do pafs.

Até junho de 2008, apenas 143 comunidades quilombolas haviam recebido o titulo de
propriedade de seu territ6rio’. Esse nimero representa apenas 12% do total de comunidades até
agora catalogadas pela Fundagdo Cultural Palmares e nem 5% da totalidade estimada pelo
movimento social, indicando que a atuagao governamental ainda estd muito aquém do necessario
para garantir o direito a terra previsto nos artigos 13 e 14 da Convencao 169 da OIT.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 garante as comunidades
quilombolas o direito a propriedade de seus territérios no artigo 68 do Ato das disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias®, reconhecendo também a importancia dessas comunidades para o
patrimoénio cultural brasileiro, assegurando-lhes o pleno exercicio dos direitos culturais (artigos

215 € 216)". O procedimento para a identificacio e a titulagio das terras quilombolas encontra-se

3 Ver: BRASIL. TRF-4* Regido. Agravo de Instrumento n.® 2008.04.00.010160-5/PR. Acdrdao. Julgamento de 01 jul.
2008. E também: BRASIL. Justica Federal de 1* Instancia, Se¢io Judiciaria do Maranhao, 5* Vara. Processo n.°
2006.37.00.005222-7. Sentenca n.° 27/2007, de 13 fev. 2007 — Disponiveis em:
http://www.cpisp.org.br/acoes/html/i jurisprudencia.html

4+ FUNDACAO CULTURAL PALMARES, consulta realizada em 16/07/2008 a pagina www.palmares.gov.br

5 COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO: www.cpisp.org.br/terras

¢ Referido artigo estabelece que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”.

7 A Constituicio brasileira, no § 1° do artigo 215, diz que “O Estado protegera as manifestacGes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional” e no
artigo 216 estabelece como patriménio cultural brasileito os bens de natureza material e imaterial “portadores de
referéncia a identidade, a a¢do e a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, determinando
que o Poder Publico protegera estes bens através de “inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo,


http://www.cpisp.org.br/acoes/html/i_jurisprudencia.html
http://www.palmares.gov.br/

disposto no Decteto 4.887/2003 e na Instrucio Normativa do Instituto Nacional de Colonizacao

e Reforma Agraria (Incra) n® 20/2005°.

3. APLICACAO DA CONVENCAO 169 OIT PELO ESTADO BRASILEIRO.

3.1. Auto-Identificagdo [artigo 1° da Convengdo 169 da OIT]

O Decreto 4.887, de 23 de novembro de 2003’, que regulamenta os procedimentos para
titulacio dos territérios quilombolas, adota a auto-identificagdo como critério para a
caracteriza¢ao de uma comunidade como sendo quilombola. Trata-se de uma demonstragao de
que o Hstado brasileiro, naquele momento, reconhecia o critério da ‘“consciéncia de sua
identidade”, estabelecido no artigo 1.2 da Convenciao 169 da OIT, como definidor do
pertencimento étnico.

Atualmente, no entanto, temos evidéncias de retrocesso, por parte desse mesmo Estado,
no reconhecimento e implementacio desse direito. A edicao da Portaria n.° 98/2007 da
Fundag¢io Cultural Palmares, publicada em 26 de novembro de 2007", estabelece que a emissio
da “certidao de autodefinicio como remanescentes dos quilombos” e a inscri¢io da comunidade
no “Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos” esta condicionada a
procedimentos como a apresentacio “de relato sintético da trajetéria comum do grupo” e a
remessa de “documentos ou informagoes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre
outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas manifestagoes culturais” (artigo 3°, III e
IV). A nova regulamentacido impde que a comunidade justifique (ou até mesmo prove) sua
condi¢do quilombola.

Outra evidéncia de retrocesso nesse sentido ¢ a minuta de nova instrucao normativa do
Incra' que prevé mudangas nos atuais procedimentos de titulagdo dos territérios quilombolas. A
minuta, elaborada por Grupo de Trabalho do Governo Federal, condiciona o inicio do
procedimento de titulagao a Certidao de Registro no “Cadastro Geral de Remanescentes de
Comunidades de Quilombos” da Fundacao Cultural Palmares. Aprovada a nova norma, a simples

auto-identificacio de uma comunidade como quilombola deixard de ser suficiente para o inicio

e de outras formas de acaulamento e preservacio (§ 1°), tombando “todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos™ (§ 5°).

8 Algumas unidades federativas possuem regulamenta¢éo prépria para a matéria (Espirito Santo, Pard, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) In: http://www.cpisp.org.br/htm/leis

? O texto do decreto (em portugués) pode ser encontrado em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto/2003/D4887.htm
10O texto da portaria (em portugués) pode ser encontrado em:

http://www.palmares.gov.br/ temp/sites/000/2/download/portatia98.pdf

11O Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), 6rgio ligado ao Ministério de Desenvolvimento
Agrario, ¢ a instituicdo responsavel pelos procedimentos de regularizacio fundiaria dos territérios quilombolas.
Atualmente, sua agio ¢é regulamentada pela IN/INCRA/n°20/2005, cujo texto encontra-se disponivel em:
http:/ /www.incra.gov.bt/arquivos/0148600045.pdf



http://www.cpisp.org.br/htm/leis
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2003/D4887.htm
http://www.palmares.gov.br/_temp/sites/000/2/download/portaria98.pdf

do procedimento da titulacdo. Trata-se de grave restricao ao direito a auto-identificacio garantido
na Convencao 169 da OIT.

Os fatos relatados acima indicam que o Estado brasileiro, embora nio adote posi¢ao
publica diretamente contraria ao direito de auto-identificagiao, vem atuando de modo a restringir
tal direito.

A violagao do critério da auto-identificagao ¢ verificada também no conflito que opdem a
comunidade quilombola da Ilha da Marambaia (no Rio de Janeiro) e a Marinha'>. Tanto a
Marinha quanto outros 6rgios do Estado brasileiro ndo hesitam em questionar a identidade
quilombola, sendo que o esforco de reivindicagao de direitos pleiteados pela comunidade é

freqiientemente equiparado a uma acio que ofendetia a “moralidade ptblica”".

3.2. Consulta e participagao [artigo 6 da Convengio 169 OIT]

Inexiste no Brasil mecanismo de consulta permanente estabelecido com base na
Convencgido 169 da OIT que assegure a participagao efetiva e o prévio e informado consenso das
comunidades de quilombos em temas de seu interesse.

Apenas uma vez o Estado brasileiro realizou uma consulta prévia em cumprimento a
Convencdo 169 da OIT. O evento objetivou discutir a minuta de nova instru¢ao normativa do
Incra para regulamentar o procedimento de titulagdo dos territérios quilombolas e, como se
comentara adiante, os procedimentos adotados foram insuficientes para o fiel cumprimento do
artigo 6 da Convengao 169 da OIT.

Nio houve consulta para a aprovacido da Portaria n.° 98/2007 da Fundacio Cultural
Palmares acima referida. Outras medidas que demandariam a realizagdo de consulta prévia seriam
os Projetos de Decreto Legislativo 44/2007 e 326/2007, de autotia do Deputado Federal Valdir
Colatto (PMDB/SC) que tramitam na Cimara Federal. Até o momento, nio ha previsio de
consulta prévia aos quilombolas para se chegar a um acordo ou consentimento sobre os projetos.

Nenhuma consulta prévia relativa a medidas administrativas e projetos que afetam
diretamente determinada comunidade quilombola foi realizada até hoje no Brasil. Citamos como

exemplos de iniciativas que deveriam ter sido submetidas a consulta prévia e nao o foram:

12 Para saber mais, consulte KOINONIA, “Dossié¢ Marambaia” disponivel em: www.koinonia.org.br/o
13 Argumentacdo em acio judicial movida pelo Estado brasileiro é reveladora dessa percepeio: “Sustenta que a tentativa
de impingir a existéncia desse quilombo ficticio fere a moralidade priblica, pois foge a verdade dos fatos e a lealdade gue deve existir entre
os drgdos da Administracio Federal. (...). Afirma restar claro que ndo hd evidéncias que comprovem a existéncia de quilombo na regido
(..)” (BRASIL. TRF-2* Regido. Suspensio de Seguranca n.° 2007.02.01.009858-8/R]. Decisio. 09 de agosto de 2007,
mais informagdes em WWW.1rf2.gov.br).

" O PDC 44/2007 visa suspender a aplicagio do Decreto 4.887/2003 e todos os atos administrativos dele
decorrentes. O PDC 326/2007 objetiva transferir a competéncia para conduzir os procedimentos administrativos de
titulagdo dos territérios quilombolas do Incra/Ministério do Desenvolvimento Agratio para o Ministério da Cultura.



http://www.koinonia.org.br/oq/dossies.asp
http://www.trf2.gov.br/

concessao de licenciamento ambiental pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, em 2002, e
inicio das obras de duplicacio da rodovia BR 101 (trecho Flotianépolis/SC — Osério/RS)
pelo Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes, em 2004, em local que
afetara a comunidade quilombola de Morro Alto, no estado do Rio Grande do Sul";

*  construcao da hidroelétrica de Irapé, entre os anos de 2004 e 2006, que inundou as terras e
implicou a remo¢do da comunidade quilombola de Porto Cotis, no estado de Minas Gerais'’;
expedicdo de licenca prévia pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente '/, em 2006, para
construcao do gasoduto Cacimbas-Catu do projeto Gasene (Gasoduto Sudeste Nordeste) em
area que, ao longo de seus 940km de extensio, abrange diversas comunidades quilombolas
espalhadas em cinco diferentes municipios do estado do Espirito Santo e 47 municipios do
estado da Bahia'®;

*  transposi¢ao do Rio Sao Francisco, empreendimento iniciado em julho de 2007, e que afetara
4rea onde vivem 153 comunidades quilombolas nos estados de Pernambuco e Bahia';
concessao florestal, para exploragao da Floresta Nacional Saraca Taquera aberta, em julho de
2008, pelo Servico Florestal Brasileiro/Ministério do Meio Ambiente em territério onde

vivem 12 comunidades quilombolas, no Estado do Para™.

A tunica consulta prévia ja realizada — promovida pela Advocacia Geral da Unido em abril
de 2008 com o objetivo de discutir nova instrugao do Incra — ndo ocorreu conforme disposto no
artigo 6 da Convengao 169 da OIT uma vez que:

Nao foram garantidas as condigdes para que os quilombolas se inteirassem do contetido da
nova norma,

A deliberagao ocorreu apressadamente, e sob pressao, no mesmo evento em que a minuta foi
apresentada aos interessados;

O Estado brasileiro nio demonstrou disposi¢ao em acordar uma proposta comum,
restringindo o debate unicamente a sua minuta, sem dar oportunidade para alteragdes mais

relevantes.

15 Mais informacées podem ser encontradas na agao ajuizada pelo Ministério Publico Federal com objetivo compelir

o Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes a realizar os estudos para avaliar o impacto ambiental do

empreend1rnento bem como propor as med1das rmtlgatonas ¢ compensatorias pettinentes. - disponivel em:
il-publi

16 Informagoes em www.cpisp.org.br/ comumdades
17INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE. Licenga prévia n.° 243/2006.

18 PETROBRAS ¢ BOURSCHEID S.A. Relatério de Impacto Ambiental: Cacimbas-Catu, janeiro 2005

19 COMISSAO PASTORAL DA TERRA NORDESTE, “Quilombolas dizem ndo a transposigio do Sio
Francisco”, 20 de agosto de 2007 (disponivel em www.cptpe.org.br).

20 ARQMO - Associagao das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina. “Concessio
da Flona Saraca Taquera ameagca direitos das comunidades quilombolas Oriximina — Para”, julho de 2008.


http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/atuacao-do-mpf/acao-civil-publiva/docs_acao-civil-publica/morro_alto.pdf
http://www.cpisp.org.br/comunidades
http://www.cptpe.org.br/

Nio ¢é razoavel que, em um unico evento, o governo pretenda informar aos quilombolas
sobre o conteido da proposta de nova norma e exigir deles um posicionamento definitivo sobre
a medida, alegando urgéncia na aprovacao da mesma. Vale também ponderar a insuficiéncia que
um unico encontro representa para a efetiva discussao com as comunidades do pafs todo. Um
genuino processo de dialogo deveria contemplar ao menos encontros regionais.

Por outro lado, na consulta o governo brasileiro nao mostrou disposi¢ao em construir um
verdadeiro acordo sobre a nova norma. As principais propostas apresentadas pelos quilombolas
nao foram acatadas. Ao fim da consulta o texto originalmente apresentado pelo governo
prevaleceu sem qualquer mudanga mais significativa.

Além de inexistir mecanismo permanente de consulta, conforme previsto na Convengiao
169 da OIT, outras modalidades de participagao, diferentes e complementares a consulta,
também sao insuficientes. De um modo geral, ndo se prevé a participagao dos quilombolas nos
espagos onde sdo definidas as politicas e os programas direcionados a essas comunidades. Assim,
os quilombolas nao participam nem da defini¢io nem do monitoramento do “Programa Brasil
Quilombola” e da “Agenda Social Quilombola” do governo federal. O préprio Grupo de
Trabalho do Governo Federal, criado para elaborar a nova norma do Incra para titulagio dos
territorios quilombolas (levada a consulta narrada acima), nao contou com a participagao do
movimento quilombola.

Agbes governamentais também afrontam o disposto no artigo 7 da Convengao 169 da
OIT, que estabelece o direito dos povos interessados de escolher suas prioridades no processo de
desenvolvimento, e de participar dos planos de desenvolvimento que os afetem. Assim, no caso
da transposicao do Rio Sio Francisco, as comunidades quilombolas localizadas na regiao que sera
afetada pelo projeto nao tiveram a oportunidade de participar da elaboragao de estudos acerca
dos potenciais impactos do empreendimento® e tampouco da discussio de planos alternativos de

reassentamento.

3.3. Direitos territoriais [artigos 13 a 15 da Convengao 169 da OIT]
Até junho de 2008, 87 territérios quilombolas encontravam-se titulados no Brasil,
englobando a0 todo 1.171.579 hectares e beneficiando 143 comunidades®. Desse total, 26 titulos

de propriedade foram entregues pelo Governo Federal, sendo que apenas seis foram entregues

pelo Governo Lula (2003-2008).

21 PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, “Suspensas as obras do projeto de transposi¢io do Rio Sio
Francisco” (26/01/07), “Suspensa a transposicio do Sio Francisco” (11/12/07) In: www.pgr.mpf.gov.br/noticias
22 COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO: www.cpisp.org.br/terras
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O quadro abaixo evidencia o enorme declinio nas titulagdes experimentado nos ultimos
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Em julho de 2008, 590 procedimentos administrativos para titulagdo estavam em curso
no Incra. No entanto, 65% desses procedimentos tinham apenas recebido um numero de
protocolo, ou seja, nenhuma das etapas previstas havia sido executada. Dos procedimentos
efetivamente iniciados, apenas 11% tinham concluido o Relatério Técnico de Identificacdo e

Delimitag¢ao (RTID), etapa que identifica o territorio a ser titulado.

Procedimentos de Titulagdo no INCRA (Julho de 2008)
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RTID publicado 4%

7%
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Uma analise cronoldgica demonstra, por outro lado, que a quantidade de Relatérios
Técnicos de Identificacio e Delimitagio publicados pelo Incra tem declinado ao longo dos
ultimos anos. Enquanto em 2006 foram publicados 21 relatorios de identificagao dos territorios,

apenas quatro relatorios tinham sido publicados entre janeiro e julho de 2008.

2 Consideram-se aqui os titulos concedidos pelo Incra, pela Fundagio Cultural Palmares e pela Secretaria de
Patrimoénio da Unido. Os demais titulos foram outorgados pelos governos estaduais.



Ano 2005 2006 2007 . .2008.
(janeiro a julho)
RTID publicados 7 21 18 4

Esses nimeros demonstram que, nos dltimos anos, houve um declinio tanto na efetiva
titulacio de terras de comunidades quilombolas quanto na evolu¢io de procedimentos
administrativos de regularizacdo dessas areas, o que seguramente contraria o artigo 14 da
Convencao 169 da OIT.

Outra evidéncia da inoperancia do Estado brasileiro no cumprimento do artigo 14 da
Convengao 169 da OIT surge da analise da utilizacio dos recursos or¢amentarios disponiveis
para as titulagoes. Entre 2004 e 20006, apenas 21,75% do or¢amento destinado a regularizagao
fundiaria dos territérios quilombolas foi efetivamente utilizado pelo governo: dos 104,101
milhdes de reais destinados a tal finalidade apenas 22,643 foram gastos™. Nesse total, estio
incluidos 10,88 dos 16,82 milhdes destinados ao reconhecimento, demarcacio e titulagao de areas
quilombolas (o equivalente a 64,68% do previsto), e 9,108 dos 83,016 milhdes (10,97%)
destinados ao pagamento de indenizagoes aos ocupantes das terras demarcadas e tituladas®. O
grafico abaixo ilustra a discrepancia entre recursos autorizados (previstos) e liquidados

(utilizados).

Recursos orgamentarios - Ministério do Desenvolvimento Agréario
(2004-2007)
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Para justificar sua inoperancia, o Estado brasileiro normalmente alega que sao as

26

intervengoes do Poder Judiciario que paralisam ou dificultam as titulacbes™. A analise das agoes

24 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Orgamento quilombola: entre o previsto ¢ o gasto,
Brasilia, 2008. http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/NT.%20139%20-%20QUILOMBOLA.pdf

2 Idem.

26 Informe da Procuradora do Incra, Anne Cristiny dos Reis Henrique, em audiéncia tematica realizada na Comissio
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacio dos Estados Americanos, em 10 de outubro de 2007.

Disponivel em http://www.cidh.org/audiencias/130/ListEng.aspx


http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas/NT.%20139%20-%20QUILOMBOLA.pdf
http://www.cidh.org/audiencias/130/ListEng.aspx

judiciais envolvendo territorios quilombolas” demonstra, no entanto, que tal alegacio nio
corresponde aos fatos. Dados de julho de 2008 indicam que dentre 105 agdes judiciais em curso
levantadas, apenas cinco tinham como objeto o questionamento do procedimento de
regularizacio fundidria conduzidos pelo Incra®. Esse nimero ¢ extremamente reduzido
considerando-se os 590 procedimentos abertos pelo Incra, representando apenas 1% dos casos.
Assim, podemos afirmar que a judicializagao das demandas ou interferéncia negativa do Poder
Judiciario nao sao os principais motivos da morosidade na concretizagao das titulagoes.

No plano normativo encontramos ameagas de possiveis retrocessos na garantia dos
direitos territoriais dos quilombolas garantidos pela Convengao 169 da OIT. A nova norma do
Incra para os procedimentos de titulagio das terras quilombolas que estd na iminéncia de ser
aprovada acrescentara uma série de etapas e exigéncias ao processo e, se aprovada, tornara a
regularizacao fundiaria ainda mais dificil de ser efetivada, conforme foi denunciado em diversas
ocasioes pelo movimento quilombola® e sociedade civil™. Iniciativas do Poder Legislativo — os j4
citados projetos de Decreto Legislativo 44/2007 e 326/2007, de autotia do Deputado Federal
Valdir Colatto (PMDB/SC) — também ameacam os direitos tettitoriais dos quilombolas
garantidos pela Convengao 169 da OIT.

Além disso, tramita no Supremo Tribunal Federal A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
contra o Decreto 4.887/2003 (ADIn 3239) proposta pelo Partido Democrata ainda no aguardo
de julgamento.

Sio varios os exemplos também de violagao dos direitos territoriais dos quilombolas, no
que diz respeito aos direitos aos recursos naturais existentes em seus territorios (artigo 15 da
Convencio 169 da OIT). Como exemplo, citamos o caso das comunidades de Machadinho, Sao
Domingos e Amaros, no municipio de Paracatu, em Minas Gerais, que estdo sendo praticamente
expulsas de suas terras pela empresa mineradora Rio Paracatu Mineragao, que extrai ouro e prata
da regiao’.

As comunidades quilombolas do Brasil também vivenciam a violagao de seu direito

previsto no artigo 16 da Convengao 169 da OIT ao serem removidas compulsoriamente de suas

27 COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO: www.cpisp.org.br/acoes

28 Hssas cinco ac¢oes envolviam as comunidades de Catauba (PI), Invernada do Paiol da Telha (PR), Linharinho (ES),
Pedra do Sal (R]) e Sdo Francisco do Paraguacu (BA). Apenas no caso de Sao Francisco do Paraguacu um grupo de
particulares obteve uma decisdo liminar da 7* Vara Federal em Salvador (BA) que suspende o procedimento de
titulagdo, sendo que o recurso ao Tribunal ainda nio foi julgado.

2 CONAQ,, “Movimento quilombola divulga nota contra mudancas na legislagio”, 10/12/07.

30 “Em defesa dos direitos quilombolas”, de 28 de marco de 2008, e “Pela garantia dos direitos das comunidades
remanescentes de quilombos”, de 6 de maio de 2008.

! Centro de Documentacio Eloy Ferreira da Silva. Comunidades quilombolas de Minas Gerais no séc. XXI -
Historia e resisténcia. Editora Auténtica, Belo Horizonte, 2008. E também: “Expansdo de ouro ameaca Paracatu”, 14
de julh() de 2008 In: http:/ /www.cedefes.org.br/new/index.php?conteudo=materias/index&secao=5&tema=&materia=4916
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terras. Fol o que ocorreu, ainda na década de 1980, com os quilombolas do municipio de
Alcantara (no Maranhao). Com a instalagao do Centro de Lancamento Espaciais do Ministério da
Aeronautica, 312 familias de 31 povoados quilombolas foram deslocadas forcadamente de suas
terras tradicionais e reassentadas em sete agrovilas™. Parte dessas agrovilas nio possui solos
agriculturveis, de igual fertilidade e quantidade as terras em que viviam anteriormente™. Até
hoje, as familias nao receberam justas indenizagdes pela remogao sofrida e sequer possuem o
titulo definitivo das terras para onde foram deslocadas.

Exemplo mais recente foi a remog¢do da comunidade quilombola de Porto Coris (em
Minas Gerais), entre os anos de 2004 e 2006, em func¢do da inundagdo de seu territério pelo
reservatorio da hidroelétrica de Trapé. A época em que ocorreram tais fatos essa comunidade ja
havia recebido do Estado brasileito o titulo de propriedade de seu territério™. Atualmente, a
comunidade reside em uma area de reassentamento com condi¢cbes ambientais extremamente
diversas da area que ocupavam anteriormente.

A violagao ao direito expresso no artigo 16 da Convenciao 169 da OIT é também
vivenciada pelas comunidades quilombolas em conseqiiéncia da atua¢ao do Poder Judiciario. Na
disputa pelo territério quilombola, é usual que fazendeiros, empresas e outros particulares
acionem o Poder Judicidtio requerendo a protecio possessotia das terras™. Sio diversos os casos
em que agdes possessorias propostas por esses particulares obtém decisdes favoraveis que
determinam a expedi¢ao de mandados de reintegracio de posse contrarios aos quilombolas, sem
considerar suas especificidades culturais e étnicas e a legislacao especifica, e desconhecendo a
Convengao 169 da OIT. Prevalece ainda uma concepgao hegemonica de propriedade no Estado
Brasileiro que compreende a relagdo com os recursos naturais de forma individual e patrimonial,
dificultando o reconhecimento das identidades coletivas como as comunidades quilombolas.

Trata-se da violagdo que vem sido sofrida, recentemente, pelas comunidades Sio
Francisco do Paraguacu (Bahia), Barra do Parateca (Bahia), Mata Cavalo (Mato Grosso) e
Linharinho (Espirito Santo), onde diversos mandatos judiciais determinaram o uso de forca

policial para a retirada dos quilombolas da area.

%2 CENTRO DE DIREITO A MORADIA CONTRA DESPEJOS. Direito a moradia e territdrios étnicos: protegio legal
e violagao de direitos das comunidades de quilombos no Brasil. 2005.

3 A esse respeito, ver Mandados de Seguranca impetrados por quilombolas para que pudessem realizar agricultura
em area fora da agrovila pertencente ao Centro de Lancamentos (BRASIL. Justica Federal de 1* Instancia, Secdo
Judiciaria do Maranhio, 5* Vara. Processo n.° 2006.37.00.005222-7. Sentenga n.° 27/2007, de 13 fev. 2007).
InformacGes disponiveis em www.cpisp.org.br/acoes.

3 O titulo foi concedido pela Fundagio Cultural Palmares em 2000.

35 COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO: www.cpisp.org.br/acoes



http://www.cpisp.org.br/acoes
http://www.cpisp.org.br/acoes

Além disso, o Poder Judiciario também tem sido ator responsavel pelo processo de
criminaliza¢do de liderancas quilombolas, outra dimensio danosa do conflito fundiario com os

quais as comunidades convivem.

3.4. Desenvolvimento [artigos 2 e 19 da Convengio 169 OIT]

A atuagao do Estado brasileiro na garantia e prote¢ao dos direitos sociais, economicos e
culturais das comunidades quilombolas (artigo 2 da Convencao 169 da OIT), bem como na
concessio dos meios necessarios para o desenvolvimento de suas terras (artigo 19 da Convengao
169 da OIT), nao tem sido suficiente para garantir condi¢des de sobrevivéncia dignas nem
corrigir a situagdao de desigualdade sécio-economica vivenciada por essa populagio.

O “Programa Brasil Quilombola”, criado em 2004 pela Secretaria Especial de Politicas de
Promoc¢iao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, com a finalidade de coordenar as
agoes governamentais para as comunidades remanescentes de quilombo teve resultados
extremamente limitados. Apenas agdes pontuais de diversos ministérios sao realizadas, sem um
plano articulado de politicas publicas direcionadas as comunidades quilombolas. Além disso, o
nimero de comunidades que o programa beneficia ainda é muito reduzido.

Evidéncia dessa limitacao é o fato de apenas 32,27% do or¢amento publico federal
previsto para ser gasto no cumprimento do programa ter sido efetivamente utilizado entre os
anos de 2004 e 2007 *. Dos R$ 150,268 milhdes disponiveis para a Presidéncia da Republica e os
Ministérios da Saude, da Educacio e do Desenvolvimento Agrario utilizarem em agdes do
programa, apenas 48,494 foram usados, indicando que a inoperancia nesse caso do Estado
brasileiro nao se deu por caréncia de recursos.

Outros programas do Estado brasileiro também nao tém sido suficientes para garantir o
desenvolvimento das comunidades quilombolas. O “Bolsa Familia” - programa do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de transferéncia de renda para familias em situagao
de pobreza e extrema pobreza® - atingiu apenas 150 comunidades quilombolas.

Um levantamento acerca da situa¢ao nutricional das criancas com menos de cinco anos
de idade — realizado em 2006 pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome em
00 comunidades quilombolas em 22 estados do paifs - apontou que 11,6% dessas criangas
apresentam déficit de altura para a idade, principal indice de aferi¢ao da desnutricao. O indice de

desnutricao encontrado foi de 10,3% para os filhos de maes com baixa escolaridade, ¢ de 5,8%

36 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Orgamento quilombola: entre o previsto ¢ o gasto,
Brasilia, 2008. http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/notas-tecnicas /NT.%20139%20-%20QUILOMBOLA.pdf

37 Ver: www.mds.gov.br/bolsafamilia
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para os filhos das mies que possufam a0 menos quatro anos de estudos™. Os indices verificados
em educagdo sio igualmente preocupantes: 15,8% dos chefes de familia entrevistados e 7,3% das
maes nunca frequentaram escola. A grande maioria estudou apenas alguns anos, sendo que
apenas 11% dos chefes e 15,7% das mies cursaram o ensino médio™.

O estudo também mostrou que apenas 30% das familias quilombolas dispéem de
abastecimento de agua pela rede publica e que somente 3,2% possuem ligagdo com a rede de
tratamento de esgoto. Mais de 70% das familias quilombolas usam fossas sépticas, rudimentar ou
jogam os residuos em valas abertas. A luz elétrica ainda nio chegou a 20% das familias®.

As comunidades quilombolas continuam, assim, vivendo em situag¢oes de precariedade e
pobreza, sem que seus direitos economicos, sociais e culturais sejam respeitados. O Estado
brasileiro ndo esta, deste modo, cumprindo com as determinagdes previstas nos artigos 2 e 19 da

Convencao 169 da OIT.

RECOMENDACOES AO ESTADO BRASILEIRO

a) Que o Estado brasileiro aplique plenamente o artigo 1.2 da Convencdo 169 da OIT,
considerando a auto-identificagdo como critério para definir os grupos aos quais se aplicam as
disposi¢des da Convengao 169 da OIT e reconheca o papel das organiza¢des dos quilombolas no

reconhecimento e afirmagao da identidade de tais grupos;

b) Que o Estado brasileiro se abstenha de rever as normas vigentes (IN Incra n.° 20/2005 e
Decreto n.° 4.887/2003) no que se refere a aplicacio do critério de auto-identificagaio bem como

reveja as normas que o restringem (Portaria n.° 98/2007 da Fundagio Cultural Palmares);

¢) Que o Estado brasileiro aplique plenamente os artigos 6 e 15 da Convengao 169 da OIT,
estabelecendo um mecanismo permanente de consulta aos povos interessados a ser utilizado
todas as vezes que se prevejam medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los e
antes de autorizar qualquer programa de exploragao dos recursos naturais existentes em suas
terras ou que venham a afetar seus direitos econdmicos, sociais e culturais. Esse mecanismo
permanente de consulta deve ser estabelecido de acordo com as perspectivas do proprio povo

quilombola no que se refere a “participagao efetiva” e “consenso prévio e informado”.

3 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Secretatia de Informacio e Gestio da
Informacio. Departamento de Avaliacdo e Monitoramento. Chamada Nutricional Quilombola 2006: Resumo Executivo.
Brasilia, 2007. Disponivel em www.mds.gov.br

% Idem.

40 “Apenas 30% das comunidades quilombolas tém acesso a agua pela rede publica”. Radiobrds, 14 maio 2007.
Disponivel em www.cedefes.org.br.




d) Que o governo brasileiro aplique plenamente o artigo 6 da Convengao 169 da OIT e passe a
assegurar participa¢do dos povos interessados em todos os niveis de tomada de decisdes em
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis por politicas e programas que lhes

digam respeito;

e) Que o governo brasileiro agilize os processos de titulagdo dos territorios das comunidades
quilombolas, garantindo todos os meios necessarios a regularizacido fundiaria da totalidade do
habitat das regides que esses povos vivem em respeito aos artigos 13 e 14 da Convengao 169 da

OIT;

f) Que o Estado brasileiro adote medidas para salvaguardar a integralidade do territério das
comunidades quilombolas, antes e apds a sua titulagdao, de forma a evitar intrusao de pessoas e
empresas estranhas ao grupo em suas terras, bem como o translado ou o reassentamento desses

povos, nos termos dos artigos 13, 14, 16 e 18 da Convencao 169 da OIT;

2) Que o Estado Brasileiro se abstenha de aprovar e/ou efetivar empreendimentos e desenvolver
acoes que venham a comprometer o acesso das comunidades quilombolas aos seus recursos
naturais e territoriais, sem a realizacdo de consulta aos povos afetados e de estudos de impacto

ambiental, social, econémico e cultural conforme os artigos 7 e 15 da Convengao 169 da OIT;

h) Que o Estado brasileiro promova o desenvolvimento local das comunidades quilombolas,
garantindo a plena efetividade de seus direitos sociais, econémicos e culturais, e respeitando a sua
identidade social e cultural, seus costumes e tradicdes nos termos dos artigos 2 e 19 da
Convengao 169 da OIT. Para tanto, devera o Estado Brasileiro investir, progressivamente,
recursos orcamentarios publicos em ag¢des sociais, de infra-estrutura e desenvolvimento

econoOmico.

i) Que o Estado Brasileiro, em a¢oes judiciais e legislativas, observe os direitos contidos na
Convengdo 169 da OIT, especialmente no julgamento da ADIN 3239, pendente de Supremo
Tribunal Federal, e na tramita¢io dos Projetos de Decreto Legislativo n. 44/2007 e 326/2007 e

do Projeto do Estatuto da Igualdade Racial na Camara Federal;

j) Que o Estado brasileiro invista na formacao de agentes publicos, de quilombolas e de suas

organizagoes sociais visando a plena aplicabilidade da Convencao 169 da OIT.
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Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
jhonny.quilombola@gmail.com
www.conaqg.org.br

Comissao Estadual das Comunidades Quilombolas do Espirito Santo - Zacimba Gaba
comissaoquilombola@yahoo.com.br

Coordenagao Estadual das Comunidades Negras Rurais Quilombola de Mato
Grosso do Sul
jhonny.quilombola@gmail.com

Comissao Estadual de Comunidades Quilombolas de Pernambuco

Vila de Conceigao das Crioulas, s/n *II Distrito de Salgueiro *Pernambuco * Brasil * 56.000-000
conceicao@conceicaodascrioulas.org.br

marciagquilombola@yahoo.com.br

Federagido das Comunidades Quilombolas de MG - N'golo
ngolomg(@yahoo.com.br

Malungu — Coordenagio das Associagdes das Comunidades Remanescentes de
Quilombo do Para
Av. Senador Lemos n°® 557 = Belém - Para - Brasil * 66.050-000

malungu.pa@hotmail.com

Associagao das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina
Av. 24 de Dezembro n® 3068 - Oriximina = PA * Brasil = 68270-000

Associagao Quilombola de Conceigao das Crioulas

Vila de Concei¢ao das Crioulas, s/n = II Distrito de Salgueiro * Pernambuco * Brasil = 56.000-000
conceicao@conceicaodasctioulas.org.br

adalquilombola@yahoo.com.br

Associagio Rural Comunitaria dos Quilombolas do Timbé e Adjacéncias.
Rua Esticio de S4, 281 *Garanhuns * Pernambuco * Brasil = 55290-140
nostrupicamasnaocai2(@yahoo.com.br

Comissao Quilombola do Sapé do Norte
comissaoquilombola@yahoo.com.br

Associagio de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia
TLadeira dos Bartis, n® 145 * Salvador * Bahia * Brasil* 40.070-050
aatrba(@terra.com.br

www.aatr.org.br

Centro de Cultura Luiz Freire

Rua 27 de Janeiro n® 181 Olinda * Pernambuco * Brasil* 53020-020
comunicacao@cclf.og.br

www.cclf.org.br



mailto:jhonny.quilombola@gmail.com
http://www.conaq.org.br/
mailto:comissaoquilombola@yahoo.com.br
mailto:conceicao@conceicaodascrioulas.org.br
mailto:marciaquilombola@yahoo.com.br
mailto:ngolomg@yahoo.com.br
mailto:malungu.pa@hotmail.com
mailto:conceicao@conceicaodascrioulas.org.br/
mailto:quilombola@yahoo.com.br
mailto:nostrupicamasnaocai2@yahoo.com.br
mailto:comissaoquilombola@yahoo.com.br
mailto:aatrba@terra.com.br
http://www.aatr.org.br/
mailto:comunicacao@cclf.og.br
http://www.cclf.org.br/

Centro de Cultura Negra do Maranhio

Rua dos Guaranis, s/n° Sio Luis * Maranhio * Brasil* 65040.630
ccnmaranhao@bol.com.br

WWWw.ccnma.org.br

Centro de Documentagao Eloy Ferreira da Silva
Rua Padre Marinho n° 455 / 3° andar *

Belo Horizonte * MG *Brasil = 30140-040
cedefes@cedefes.org.br

www.cedefes.org.br

Centro pelo Direito 2 Moradia contra Despejos (Centre on Housing Rigths and Evictons)
83 Rue de Montbrillant n® 1202 * Genebra * Suica
cohre@cohre.org

www.cohre.org

Comissio Pro-Indio de Sio Paulo
Rua Padre Carvalho n.° 175

Sao Paulo * SP+ Brasil = 05427-100
cpisp@cpisp.org.br
WWWw.Cpisp.org.br

Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Rio Grande do Sul

Av. Cavalhada n° 2044 sala 201 - Porto Alegre = RS - Brasil* 91740-000
iacoreq@ig.com.br

Justica Global

Av. Beira Mar n° 4006 - sala 1207 *Rio de Janeiro® R] = Brasil * 20021-900
olobal(@global.ore.br

www.global.ore.br

KOINONIA Presenca Ecuménica e Servigo

Rua Santo Amaro 129 *Rio de Janeiro* RJ = Brasil = 22211-230
territoriosnegros@koinonia.org.br

www.koinonia.org.br

Movimento Negro Unificado - Se¢dao RS
Rua dos Andradas n® 943 - sala 811+ Porto Alegre * Rio Grande do Sul - Brasil

Rede Social

Rua Castro Alves n® 945 = Sdo Paulo = SP = Brasil = 01532-001
rede(@social.org.br

www.social.ore.br

Terra de Direitos
Rua Des. Ermelino de Ledo n° 15 - conj. 72 = Curitiba* Parana = Brasil - 80410-230
www.terradedireitos.org.br
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