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Esta publicacao apresenta as palestras proferidas por ocasiao da reunido técnica
"Reconhecimento de Terras Quilombolas Incidentes em Dominios Particulares e Areas de
Protecao Ambiental’, promovida pela Comissao Pro-indio de Sio Paulo em conjunic com o
Forum Estadual de Entidades Negras de Sao Paulo e a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania do Estado de Sao Paulo, no dia 01 de abril de 1997.

Tal reunidao bem como esta publicacdo sdo iniciativas que buscam contribuir com a
definicio dos caminhos mais adequados para o reconhecimento das terras ocupadas por comu-
nidades remanescentes de quilombos.

O artigo 68 do ADCT (Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias), que garante aos
remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a propriedade de suas terras, constitui
uma inovacao na tradigio da legislagao agraria brasileira, na medida em que reconhece os direi-
tos territoriais de grupos étnicos.

Seu cumprimento, portanto, impde ao Poder Pdblico a concepgio e a aplicacio de novos
procedimentos que possibilitem a incorporagao dos componentes relativos as diferencas étnicas e
culturais no processo de regularizagdo dessa categoria de terras.

Através das diversas experiéncias concretas, conduzidas por ONGs, pelo Ministério
Pablico Federal e por 6rgios dos governos federal e estaduais, vao se firmando entendimentos e
normas para o reconhecimento das terras quilombolas.

Entre estas experiéncias, destacamos a titulagdo pelo Incra das dreas das comunidades
remanescentes de quilombos Boa Vista, Agua Fria e Pacoval, no Estado do Pard, nos anos de
1995 e 1996. Estes trés precedentes delinearam um proc edlmento agil para o reconhecimento de
dreas quilombolas incidentes em terras devolutas da Unido.

f tal procedimento que vem norteando, agora em 1997, uma agao conjunta do Incra e
do Instituto de Terras do Para visando a regularizagdo de drea ocupada por 7 comunidades
remanescentes de quilombos incidentes em lerras devolutas da Unido e do kstado do Para.

Outro exemplo nesta diregdo vem do governo do Estado de Sao Paulo. Sua intervengio
neste campo teve inicio no ano de 1996 com a criagio de um grupo de trabalho que reuniu re-
presentantes de diversos 6rgaos do governo estadual, da Procuradoria Ceral do Estado e de
ONGs com o objetivo de definir medidas para garantir a plena aplicabilidade do artigo 68 em
territério paulista (decreto estadual n? 40.723 de 21.03.96).




Ao longo de 1996, o grupo realizou visitas as comunidades remanescentes de quilombo
para apresentar seus objetivos e plano de trabalho, abrindo espaco para que estas participassem
das suas reunides; empreendeu consullas sistematicas a especialistas de diversas areas aletas ac
tema; requereu do instituto de Terras de Sdo Paulo um primeiro levantamento fundidrio das areas
quilembolas, tendo sido identificaclas 8 das cerca de 30 comunidades existentes no estado; e
promoveu uma audiéncia pablica na cicade de Eldorado, no Vale do Ribeira, para apresentar e
debater o resultado de suas atividades.

Ja em maio de 1997, o governo de Sao Paulo implementou uma das recomendagOes
deste grupo, criando um programa de cooperacao técnica e agao conjunta de diversas secretarias
estacluais com o objetivo de proceder o reconhecimento das dreas quilombolas incidentes em
terras devolutas do estado e desenvolver programas sécio-econdmicos, ambientais e culturais nas
comunidacies quilombolas {decreto estaclual 41.774 de 13.05.97).

Desta forma, a experiéncia acumulada nestes anos ja permitiu o estabelecimento de pro-
cedimentos para o reconhecimento de dreas quilombolas incidentes em terras devolutas da
Uniao e dos estados, que vém sendo postos em pratica pelo Incra e pelos governos do Pard, de
580 Paulo e, vale destacar também, do Maranhdo.

O avango deste processo, porém, requer o enfrentamento de novos clesafios. Neste senti-
do, os organizadores da reunido técnica identificaram duas dificuldades principais no reconheci-
mento de terras quilombolas: a incidéncia em dominios particulares ¢ em dreas de protecao
ambiental.

. Assim, a reuniao teve por objetivo justamente aprofundar o debate sobre estes dois pon-
tos, reunindo opinides de especialistas e proporcionando um momento de didlego entre os diver-
sos agentes envolvidos na questdo,

A Comissao Pré-Indio de Sdo Paulo termn imensa satisfacao de poder, através desta publi-
cagao, levar até um pablico maior as contribuicdes dos diversos palestrantes.

A leitura dos textos que se seguem demonstrard que ainda nac se alcancou a solucdo
ideal para os impasses identificados. Mas, sem davida alguma, as palestras constituem um passo e
um estimulo ao avance desta caminhada.
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Secretdrio do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

Em primeiro lugar, queria dizer que acho fundamental esse encontro, para o qual fui
praticamente convocado pela Comissao Pro- indio de Sio Paulo.

Quando era deputado, durante varias oportunidades, eu tomei algumas iniciativas em
relacio a essa matéria por forga da Comissao Pro-Indio - ndo da pressao, mas do apelo - para que
se pressionasse pelo cumprimento das disposicées transitorias do texto constitucional de 1988.

Quem acompanhou o processo da Assembléia Nacional Constiluinte, lembra-se bem que
foi mais ou menos o seguinte: tentava-se colocar algumas coisas e, em tudo que nao era possivel
nacjuele momento por questées politicas, acrescentava-se a expressan "na forma da lei’, ou entao
se langava nas disposicoes transitorias.

Por qué? Porque se sabia que nio haveria, naquele momento, condigoes de se chegar a
um acorco.

Talvez por esta razdo o texto constitucional tenha altos e baixos tao acentuados. Em certas
areas vé-se um grande avango, em cutras um retrocesso e em outfras ainda observa-se a falta de
clareza no texto constitucional.

~ Assim, no caso dos quilombos, a matéria foi colocada nas disposicoes transitérias, com a
expectativa por parte de determinados segmentos do Congresso Nacional que ela nunca fosse
cumprida ou nunca fosse implementada.

O texto constitucional vai completar 10 anos e se fizermos uma andlise, vamos verificar
que exateamente nagueles itens obscuros em que nao foi possivel se chegar a um acordo, os con-
flitos permanecem. A falta de clareza também transparece, tanto no que se refere a interpretagdo
do texto, guanto em relacio a implementacao dos dispositivos constitucionais.

Ressallo que os conflitos ndo estao apenas no parlamento, mas na sociedade. Um deles
certamente é o conflito em relacdo & demarcagdo das terras de quilombos. Esse permanece,
assim como, de certa maneira, permanece o conflito em relagio & demarcacdo e a implemen-
tagdo das reservas indigenas.

Como membro do execulivo, acho importante dizer nesse momento que, gragas a lide-
ranca do secretario Belisdrio, nds conseguimos nos reunir e integrar as agoes do governo do
Estado de Sao Paulo.

As instituicdes, muitas vezes, ndo se comunicam. sso é prejudicial especialmente quando
se tem que ter uma visio holistica ou multidisciplinar, e ndo setorial.




Entdo, eu diria que nds temos duas ordens de dificuldades: uma é articular as politicas de
governo, tanto internamente, quanto entre o governo federal e os governos estaduais e munici-
pais.

A segunda questdo ¢ cultural: ndo se muda a cultura das instituicdes, em 2 ou 3 anos. O
que este governo estd tentando fazer, em relagao a essa questao e outras questdes, é criar meca-
nismos que permitam fazer as mudancas internas que sio necessarias a essas instituigoes.

A mudanca cultural que precisamos implementar na gestdo das unidades de conservagao
dos parques, por exemplo, requer um determinado tempo, como em um jogo de paciéncia. Isso
gera uma grande ansiedade, tanto para nés quanto para os parceiros que vém nos apoiando
todos esses anos.

Al sim, devemos ter a preocupagao de garantir a permanéncia das mudancas. Devemos
garantir a continuidade e criar mecanismos de articulagdo, de parceria com a sociedade civil, a
fim de ndo corrermos riscos de vé-los modificados com uma penada pela gestao seguinte, que
ndo estd comprometida com os mecanismos de transparéncia, articulacdo e parceria.

Portanto, o desafio - que ndo € s6 de quem estd no governo - € criar instincias como esta,
em gue possamos dialogar e criar as condigdes para que estas mudangas venham e sejam definiti-
vas.

Eu gostaria assim de deixar registrada a iniciativa do secretario Belisdrio, de comandar e
liderar esse processo. Quero ainda ressaltar que iniciativas como essa sido importantes porque
passam a ser emblemdticas. Esses modelos de gestao, discussdo, didlogo e transparéncia sio mo-
delos que devem ser um consenso entre nds que, muitas vezes, estamos em posigdes diferentes -
ora governo, ora ndo-governo, ora de um partido, ora de outro. No entanto, deve também ser
consenso que estes modelos devem ser reproduzidos e praticados no resto do pas.

Portanto, quero dizer-lhes o quanto acho importante gue esta e outras reunides sejam
feitas e que vocés nos ajudem a exercer essa pressao de fora para dentro para mudar as insti-
tuigbes. Sem isto ¢, praticamente, impossivel realizar mudangas. Ou mesmo alterar a velocidade
das mudancas, pois essa é mais lenta do que nds gostarfamos.

E, por fim, eu realmente fico feliz em poder de certa maneira continuar fazendo o que eu
fiz no meu mandato como deputado, tornando o Estado de S3o Patlo uma referéncia importante
para 0s outros estados, em relagao a essa guesldo.




ia do Estado de Sdo Paulo

"

Secretario da justica e da Defesa da Cidadan

A preocupagao com as comunidades existentes em dreas de dominio nrivaco foi precedi-
da em Sao Paulo, pela criagio de um grupo de trabatho para a titulagao de remanescentes em
areas pablicas. Tal grupo, formado pela conjuncio de forcas do Estado e da sociedade civil, ja
realizou audiéncia pablica com as comunidades, expondo os seus resultacdos. Em momento
proximo serd editado decrelo criando um grupo gestor das atividades dos distintos setores do
estado que deverao anteceder o momento da titulagio. Ao mesmo 1empo, sera enviado &
Assembléia Legislativa projeto de lei regulando a forma pela qual a propriedade definitiva esta
reconhecida.”

Interessante avanco iuridico foi exigido na definicio da forma coletiva de propriedade a
ser adotada na titulacdo. A propriedade sera reconhecida para a comunidade e nao individual-
mente. Com isso, cumpre-se o espirito do artigo 68 do ADCT da Constituicao de 1988, preser-
vando-se as tradicoes e a cultura dos grupos quilombolas.

Mas, uma das caracteristicas principais do trabalho foi a integracdo dos varios setores do
governo e da sociedade que tem a ver com a questao dos quilombos. '

' Por isso, gostaria de manifestar a alegria pela presenca de representantes e vdrias agen-
cias puiblicas do estado e da Unido, como a Cecretaria da Cultura, Procuradoria Geral do Fstado e
Ministério Piblico Federal. Temas complexos como esse dos guilombos exigem participacdo mul-
fissetorial, multidisciplinar. A complexidade das questdes relativas a responsabilidacde do Fstado,
dle titular os remanescente dos quilombos exige tal composicao de forgas.

Apés a audiéncia pablica a que me veferi, fui visitar a comunidade de vaporunduva. Para
tanto, tivemos de cruzar o Ribeira, rio volunlarioso, de travessia perigosa, ainda mais de canoa.
Na volta, a coritiva teria de ser dividida em duas canoas, uma funda, mais segura, conduzida por
remador profissional. Outra rasa, ndo tio segura, sendo 0 remador rapaz de boa vontade, nao
arofissional. O encarregado da comunidade distribuiu as pessoas pelas canoas. Yoce agui, vocé
ali. Na canoa mais segura, foi a coordenadora do liesp, o procurador do Estado. Chegando a
minha vez, ele olhou a canoa mais segura, ali constatou, segurarmente por um critério de multidis-
ciplinaridade e multisselorialidade, que se aquela canoa voltasse em seguranta jd estava garanti-
do o trabalho de titulagao dos quilombos. Ante tal constatagdo, olhou para mim & disse: “voct!
vocé pode ir na outra”. A vontade politica do governo ja estava suficientemente expressa e ele




poderia correr o risco...

Perigos a parte e garantida a multiparticipagao de todos os setores sociais e de governo, a
titulagio dos remanescente de quilombos deverd ser realizada proximamente, garantida ndo s6 a
propriedade mas o acompanhamento técnico doravante dessas comunidades pelo instituto de
terras, novidade que creio poder anunciar neste instante. Assim, caminhamos célebres em
direcao ac cumprimento da letra e do espirito da Constituicio Federal, reparando histérica
injustica cometida contra o povo de origem afro-brasileira. Vamos ao trabatho!

* O decreto criando o grupo gestor foi editado a 13.05.97. A Lei 9.757, que dispde sobre a legiti-
macao de posse de terras pablicas estaduais s comunidacles remanescentes de quilombos, foi san-
cionada em 15 de setembro de 7997
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Bom dia, nés estamos dando inicio a mesa redonda com o tema "Reconhecimento das
Terras Ocupadas por Comunidades Remanescentes de Quilombos Incidentes em Dominios
Particulares ".

Primeiramente, eu gostaria de agradecer a presenca de todos e, particularmente dos inte-
grantes da mesa que aceitaram o convite para nos ajudar na reflexdo desse tema que vem angus-
tiando a todos que trabatham, de uma forma ou de outra, com a questao das terras quilombolas.

Como varios de vocés sabem, até esse momento, apenas 3 comunidades em todo o Brasil
liveram suas terras tituladas. Fssas 3 comunidades, localizadas no Pard, eram incidentes em terras
devolutas da Unido. Isso, sem davida, facilitou a conclusio do processo pelo Incra.

No Pard, existem ainda outras areas quilombolas incidentes em terras devolutas da Unido
e também do estado e a sua titulagio est tendo prosseguimento numa agao conjunta do Incra e
do Instituto de Terras do Pard.

Porém, nés jd sabemos hoje que esta situacdo corresponde a uma fragdo minima dos
casos. Na grande maioria das situacoes, ha incidéncia em dominios particulares.

Desta forma, o que percebemos é que o cumprimento do artigo 68, hoje, depende em
grande parte de encontrarmos uma formula para enfrentar esse tipo de situagao. Foi dai que
surgiu a icdéia dessa reunido e tenho certeza que as palestras ¢ 0s debates de hoje vao ser uma
ajuda nesse sentido.




Cara amiga Lcia, presidente desta mesa, meu care amigo e companheiro secretario
Belisdrio Santos Janior, ilustres membros da mesa, meus caros amigos e companheiros partici-
pantes desta discussdo.

Eu querc antes de tudo dizer da minha imensa satisfagdo por estar aqui participando
desta reflexdo conjunta. Gostaria, ainda, de dizer da minha alegria de ver aqui presentes dois
secretarios que sio velhos amigos e companheiros, pessoas gue eu respeito e admiro muito o
Belisario dos Santos Jinior e o Fabio Feldmann.

Fabio falou a respeito da dificuldade que ha para quem esta num cargo de governo, para
conduzir determinaclos assuntos e, inclusive, pelos conflitos que hd entre as diferentes dreas de
governo.

Outro aspecto que eu achei interessante fol o que o secretdrio Belisario chamou a
atencdo, com muita propriedade, isto ¢, a importancia deste trabalho multidisciplinar, esse traba-
lho conjunto. Em relagdo a isso, eu queria contar, recuperando um pontinho da histéria que é
curiosa, que quando eu comecei a trabalhar com ndios, isso ja faz bastante tempo, quem traba-
lhava com indio era antropdlogo e advogado era muito mal visto.

Achava-se que os advogados s6 vinham dizer "nao pode". S6 vinham trazer embaracos e,
portanto, ndo eram convenientes. E acreditavam que a melhor coisa era colocar o indio na estra-
da, o indio com flecha na mao ameagando o palécio da presidéncia. Mas depois perceberam que
a utilizacao de meios juridicos tinha muitas vantagens.

Fvidentemente, hd momentos em gue € preciso uma pressdo politica, mas para que uma
conquista seja consolidada o caminho juridico é indispensavel. No caso que nos ocupa hoje, isso
se aplica também. Eu acho que € positivo nds estarmos aqui juntos exatamente numa visio multi-
disciplinar, pessoas com experiéncias diferentes, mas pessoas que tém um ponto comum que é a
boa vontade, quer dizer, a vontade de chegar a uma solucio que seja favordvel. Favoravel & dig-
nidade humana, favoravel inclusive nesse caso a uma reparacao histérica que é devida pelo
Brasil. Entao nds estamos trabalhando juntos nisso.

E para ndo me alongar demais, eu vou ja entrar direto na questdo dizendo isso: eu acho
que foi realmente bem inspirada esta entrada da Comissao Pré-indio (CPI/SP) no assunto, embora
reconhecendo que ha diferencas e, as vezes, diferengas de pontos importantes entre a questdo
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dos antigos quilombos e a questao indigena.

De qualquer maneira foi Glil exatamente pela experiéncia que a CPI/SP tem de fazer esse
trabalho de contornar resisténcias politicas e muitas vezes fazer esse trabalho sisteméatico,
paciente de ir conquistando espagos.

Ha sim, pontos de semelhanga e em relagdo a isso o apoio da CPI/SP pode ser efetiva-
mente Gtil. Comoe € absolutamente indispensavel o apoio dos outros grupos que estao aqui e gue
também tém a sua experiéncia, tém a sua visao e, além disso, o apoio de secreldrios de Estado.
Realmente, € uma conjugacao extremamente feliz.

Mas, de certo modo, nds podemos dizer que grande parfe da resisténcia politica jd se
superou, nao totalmente, mas ja se superou. Eu tenho a convicgao pO! coisas que ouvi e li, que
muita gente no Brasil nao acreditou que esse artigo 68 das ADCT (Ato das Disposigoes
Conslitucionais Transitérias) era para valer: "isto ai é uma fantasia, ficou bonitinho colocar la terra
dos antigos quilombos, mas ndo € para levar & sério”. Tanto que durante bastante tempo isso ficou
na gaveta. E agora praticamente ja ha uma caminhacda.

E o que me cabe agui hoje é fazer algumas observacdes sobre aspectos juridicos e especi-
licamente em relacdo a este primeiro tema que é o reconhecimento de terras ocupadas por
comunidades remanescentes de guilombos incidentes em dominios particufares.

Eu comeco chamando a atencao para dois aspectos de natureza juridica em que hd dife-
renca entre a situacao das comunidades indigenas e a situacdo das comunidades dos quilombos.

O primeiro aspecto fundamental é que em relagdo aos indios, a Constituicdo nao da a
propriedade. A Constituicdo diz que no caso das terras ocupadas tradicionalmente pelos indios, a
propriedade € da Uniao. Os indios tém a posse permanente, tém usufruto exclusivo, mas a pro-
priedade € da Unido.

[ importante desde logo esclarecer que nio é o caso de a gente achar melhor isso ou
~aquilo. £ melhor dar a propriedade ou é melhor nio dar a piOpiECdddC? E melhor deixar a pro-
priedade para a Unide ou deixar a propriedade para os indios?

Na verdade, o que eu diria & que sdo situacoes diferentes. Pode se ver vantagem numa -
ou noulra solucio, mas para nds que trabalhamos no assunto, que queremos uma definigdo do
assunto, o importante é perceber que hd uma diferenca que nao é de pormenor, mas sim uma
diferenca fundamental.

As comunidades indigenas nao tém direito & propriedade das terras que ocupam e o0s
remanescentes de quilombo tém direilo & propriedade. Fu volto a dizer, serd que isso da mais
para 0s quilombos? Nao, da uma coisa diferente. Eu mesmo tenho sustentado que & forma de
posse indigena que nos temos, muitas vezes, prolege mais do que uma propriedade, pelo con-
junto das circunstancias.




Mas, de qualquer maneira, um dado importante é que a propriedade é que deve ser
reconhecida. Lembro o que diz a Constituicio, no artigo 68: "aos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos, que estejam ocupando suas terras, é recanhecida a propriedade
definitiva’. Eu acho que foi uma demasia falar em definitiva. Propriedade ¢ propriedade, nao
existe propriedade provisdria.

Mas, aqui, se adicionam alguns aspectos que sao extremamente importantes, sio mesmos
fundamentais. Que propriedade deve ser reconhecida? E reconhecida aos remanescentes das
comunidades dos quilombos "que estejam ocupando suas terras', e aqui ja aparece um aspecto
importante, que tem também certa relacdo com a questac indigena, que & a caracterizacio da
ocupacio.

Na verdade sdo dois pontos. Diz a Constituicio "que estejam ocupando suas terras’. Mas,
e na hipétese de uma comunidade que nao estd ocupando porque foi forgada a sair? Porque isto
também pode acontecer, como acontece com os indios. Se chega |4 um fazendeiro - ou suposto
fazendeiro, grande ndmero de nossos fazendeiros sao meros grileiros, sdo invasores que usam
jaguncos - e forga uma comunidade a sair. Entdo, esse é um aspecto que eventualmente deve ser
objeto de consideracio, entre outras razoes, porque hd uma ligacdo necessaria entre a pro-
priedade e a ocupacao.

Outro ponto diz respeito a caracterizagao da ocupacdo e ai ha uma diferenca com
refacdo a questao indigena. No caso das terras indigenas, hoje j4 é praticamente pacifica a
aceitagao do que se denomina de drea de perambulacio. Trata-se de um problema que néds ja
tivemos com muitas comuniclades indigenas como, por exemplo, a comunidade Guarani.

A comunidade Guarani é uma comunidade que se movimenta muito. Os Guarani sdo
viajantes, eles gostam muito de visitar os parentes e muita gente diz que eles sdo ndmades. Nao
sao ndmadles coisa nenhuma porque eles voltam. S6 que, durante um certo tempo, eles ndo
estao {d. Além do mais, nessa drea de perambulacdo eles circulam procurando os vegelais, procu-
rando aquilo que faz parte da sua cultura.

Mas, na verdade, em relagio as comunidades de quilombos, a ocupacaoe é diferente, £ eu
aindla nao tive oportunidade de ler trabalhos de antropologia que procurassem caracterizar a ocu-
pacao pelos quilombos,

O jornal Folha de Sao Paulo publicou ne demingo passado (30.03.97) uma matéria
grande sobre o assunto, mas eu fiz algumas restrigties porque se procura caraclerizar a comu-
nidade pelo vocabuldrio, o que € insuficiente. O vocabuldrio que eles apresentaram nio tem
naca cue ver com quilombo, é a maneira do caipira falar. Algumas daquelas palavras, eventuai-
mente, podem ter alguma raiz africana, mas, na verdade, aquele vocabuldrio ndo resolve coisa
nenhuma.




[ muito importante, aqui, nés estarmos também atentos para o fato de que pode haver
resisténcias, inclusive, no judictario. Portanto, nds ndo devemos simplificar as coisas: "nos
achamos isso, porque & istol” Nao & assim. Nos temos gue ler solidez em relacao aos dados que
vamos utilizar.

Fntio, estd assegurada a propriedade, mas a propriedade das terras que estejam sendo
ocupadas. Esse é um dado muito importante. Como caractetizar a ocupagdo da terra por um
remanescente de quilombo. Serd que a ocupagio no Maranhdo ou no Pard & igual & ocupagao de
Iguape ou de qualquer outra parte do Brasil?

Esse ¢ um ponto importante porque vai dar sustentacdo a uma eventual disputa judlicial
pela propriedade. Digamos que o opositor diga: "eu reconheco que aqui hd remanescentes de
quilombos, mas a terra que eles ocupam é muito menor do que aquelas que eles estao alegan-
do". E ai como é que se vai decidir? A decisdo vai ser dada pelo juiz, mas ele, por sua vez, vai ter
que se basear num trabalho pericial, num trabatho que com solidez demonstre que, em razao
daquele tipo de cultura, daquela tradiao, a ocupagao abrange tais e tais partes da terra.

Esse ja  um aspecto fundamental que deve ser considerado para esse objetivo de eventu-
al conflito com dominios particutares. O particular ndo vai aceitar pacificamente: "vocé pensou
que fosse proprietario desta drea, mas ndo é porque ela é dos remanescentes de quilombos'. Isso
vai suscitar disputas judiciais e € preciso que a gente esteja preparado.

Fsse ja é um aspecto - ndo diria fora do juridico porque na minha visao o juridico € muito
mais do que o legal, o juridico inclui o antropolégico - que necessita de um apoio antropoldgico
e, eventuaimente, até do apoio de outras dreas, quem sabe, do apoio de alguém que conheca
economia rural e que comprove que aguela forma de ocupagao é caracteristica daquele grupo
comunitario.

Mas, de qualquer maneira, um ponto importante gue a gente ndo pode perder de vista é
esta ligagao entre a propriedade e a ocupagio. Quer dizer, ndo é exatamente como na questao
indigena, onde a propriedade decorre da ocupacao. A propriedade jd estd dada aqui, s0 que a
extensio desta propriedade € que estd vinculada a comprovagao da efetiva ocupagdo.

Outro aspecto que também ¢é fundamental e que comporta uma reflexao é a quem de-
vera ser dado o titulo de propriedade. Esse também é um problema extremamente sério & aqui
vejo uma diferenca basica nesta comparacao dos remanescentes de quilombos com comunidades
indigenas.

Uma diferenca fundamental é que na legislacdo brasileira existe uma peculiaridade em
relagdo as comunidades indigenas. Elas tém personalidade que independe de registro em
cartério. E uma pessoa coletiva que recebe da lei a sua personalidade. Ja o Estatuto do Indio fala-
va na possibilidade de uma comunidade ingressar em juizo. Ora, para ingressar em juizo tem que




ser pessoa. Na verdade, a personalidade da comunidade indigena decorre do fato da ocupacao.
Ela ocupa, entdo é uma pessoa, ¢ uma pessoa com direitos. No caso dos remanescentes de
quiiombo ndo se chega a isso. Nao ha nenhum dispositivo legal que atribua personalidade. E uma
discussio que ja se colocou vdrias vezes é se essa lerra deve ser dada a pessoas ou deve ser dada
a0 grupo comunitario,

Fu diria que ndo ha um pardmetro legal para que eu possa dizer de maneira absoluta,
sem nenhuma hipotese de discussao, que tem que ser para pessoa ou que tem que ser para a
comunidade. Na minha visdo, com base na minha experiéncia, o melhor é que seja dado ao
grupo comunitario, inclusive, para possibifitar uma defesa mais firme da manutencao da ocu-
pacdo e da propriedade

Até ja trabalhei com outros grupos comunitarios, por exemplo com um grupo de inva-

sores de terras. Cheguei até mesmo a escrever e publicar um parecer a respeito da possibilidade
de usucapido coletivo. As pessoas invadem juntas e querem ficar juntas. [ muito importante que
se perceba isso, que a intengdo nao é "eu vou junto com os oulros, ocupo um pedago e depois os
outros que se arrumem e ey fico com o meu". Ndo é isso. A idéia é de uma agac conjunta, de
uma acdo comunitdria que da muito mais forca, da forca politica, inclusive.

Fu acho que no caso dos quilombos, volto a dizer, é conveniente isso. Eventualmente,
alguém pode querer discutir que a Constituigdo nao fala na propriedacde comunitariz, realmente
nao fala. Ela diz isso "aos remanescentes das comunidades dos quilombos € reconhecida a pro-
priedade”. £ uma expressao muito vaga porque essas comunicades ndo tém personalidade juridi-
ca. O que ¢ que sao remanescentes das comunidades? S&o pessoas que remanescem ou € 0
grupo organizado?

Mas, na verdade, o que nés sabemos é que o quilombo por um mundo de razoes faceis
de entender, nunca se organizou como pessoa juridica. F claro que nenhum grupo de quilombo-
las foi ao cartdrio dizer: "olha nés estamos criando uma sociedade civil'. Entao, na verdade, nao
linha e, ainda, ndo tem personaliclace, pois ndo recebeu essa personalidade da lei.

Desta forma, € de toda conveniéncia que se pense também nesse aspecto de organizar a
comunidade e dar personalidade juridica para que ela possa receber a propriedade - este é um
segundo ponto que eu considero muito importante.

Com relacdo aos titulos dominais j& existentes na drea, lemos discutide muito isso a partir
da questdo indigena, sobretudo depois do famigerado decreto 1.175 que foi fabricado no forno
do ministro da Justica, Nelson Jobim, com a intencao de reabrir demarcacoes.

Aqui, quero chamar atengao para um aspecto que nés ndo podemos perder de vista. No
caso das terras indigenas, a Constituicao diz expressamente gue os titulos incidentes sobre dreas
indigenas sao nulos. Alids, uma grande bobagem juridica que o ministro Jobim dizia por ai era




que era preciso uma acgao judicial para desconstituir esse titulo de propriedade. Ora, se a
Constituicio esta dizendlo que esses titulos sao nulos, eles sdo nulos a partir do momento em que
a Constituicao foi publicada. Ndo hd mais eficicia e, no enlanto, o ministro jobim sustentava a
necessidade da acdo judicial para declaragao de nulidade.

Mas um ponto importante & precisamente este: em relacdo as dreas indigenas a propria
Constituicdo declarou a nulidade dos titulos. Nés tivemos situagdes concretas om que alguém se
apresentava e dizia: bom, mas hd cem anos eu recebi esse titulo”. Tive oportunidade de dizer
que ele poderia ter recebido hd mil anos. A Constituigao diz que sao nulos, sao nulos e nao hd o
que discutir.

Agora, no caso das comunidades dos quilombos, a Constituicdo ndo declara a nulidadle
dos titulos anteriores. Isto tem efeito pratico. Estd claro que vai haver um confronto entre esla
propriedade ¢ aquela que esta prevista na Constituicao.

A Constituicdo diz que aos remanescentes das comunidades gue estejam ocupando as
terras & reconhecida a propriedade definitiva. Mas, ninguém disse que os titulos anteriores sao
nulos. Assim, de certo modo, a conclusée seria que esses titulos produziram efeitos. Houve uma
incorporacdo destas dreas ao patrimonio dos antigos proprietdrios. E como € que se resolve agora
a situagaon?

Porque eles adquiriram quando era possivel adquirir, quando ninguém reservava nadla
para as comunidades de quilombos. Eles aclquiriram regularmente, registraram isso em cartorio e
tornaram-se proprietdrios. Al vem a Constituicdo e diz que eles nao sio mais proprietarios. Mas
eles tém um titulo de propriedade que em nenhum lugar foi declarado nulo.

A minha convicgiao em relagio a este assunto € gue deve prevalecer aquilo que estd na
Constituicdo. Quer dizer, uma vez comprovada a ocupacao nos termos da Constituicao,
prevalece a propriedade do grupo remanescente do quilombo.

Mas, por outro lado, o antigo proprietdrio eventualmente pode fazer reivindicagdes patri-
moniais. Reivindicagdes de que maneira? Ndo cobrando dos quilombos, mas cobrando da Uniao,
cobrando uma indenizacdo. Eu ndo quero dizer que eles tém direito a incenizagéo, cles t&m
direito de reivindicar.

Se houver direilo, este direito decorrerd daquiio que eventualmente poderia ser identifi-
caclo como sendo uma desapropriacdo indireta. Eles eram proprietérios, veio um o6rgao federal e
tirou deles esta propriedade e deu a propriedade da mesma area para os remanescentes dos
quilombos. Entdo, houve um prejuizo econémico e eles poderdo reivindicar.

Mas para nés o ponto fundamental é que a propriedade deles nio pode impedira pro-
priedade do grupo remanescente dos quilombos. Fsta é uma propriedade dada pela Constituicdo
e que por isso prevalece. Portanto, se eles liverem eventuais direitos ou se quiserem receber uma




compensagao pela perda da sua propriedade, deverdo reivindicar perante a Unido, nunca pe-
rante o quilombo, também, nio poderdo alegar a sua antiga condigao de proprietdrios para
impedir que a comunidade de quilombo receba titulo de propriedade.

Meas, de qualquer maneira, também considero importante que se caminhe, e aqui estd se
fazendo exatamente isso, no sentido da regularizagdo, que serd a obtencio do titulo de pro-
priedade, porque isso da seguranca, dé possibilidade de protecdo juridica - uma possibilidade,
agora, muito remota, apesar clos termos da Constituicdo.

Entdo, € de loda conveniéncia trabalhar o mais rapido possivel no sentido da obtenciao
do titulo. Mas, paralelamente a isso eu quero lembrar expressdes do secretério Belisdrio dos
Santos Junior, que ¢ de toda conveniéncia assegurar ¢ mais rapidamente possivel a ocupagio. Por
esta razao pode ser conveniente, e de maneira geral é conveniente, que haja algum alo reco-
nhecendo a ocupacio. Quer dizer, este ato serd importante para que em seguida sc obtenha o
titulo de propriedade.

E claro que esse reconhecimento da ocupacdo nao significard uma rendncia a pro-
priedade, nao se espera gque a comunidade se contente em ter a posse. Mas, o reconhecimento
da ocupagao, sem ddvida alguma, vai facilitar o segundo momento que é o reconhecimento dos
limites dla ocupagao para que seja expedlido o titulo de propriedade.

Para terminar, quero fazer s6 uma Gltima observagdo também lembrando o problema da
eventual alegacdo de benfeitorias. Pode acontecer que alguém diga: "eu ndo sabia que a drea era
de quilombo, ninguém me disse, ninguém me impediu, por isso eu plantei, eu construi nesta
area". Fu acho que neste caso o caminho seria o mesmo que uma eventual reivindicacio quanto
a propriedacle. Quer dizer, jamais se poderd querer cobrar esta benfeitoria do remanescente de
quilombo e, sim, da Unido,

Se for o caso, entre com uma acao contra a Unido, discuta num processo judicial, mas
isso sem impedir que o remanescente de quilombo receba o seu titulo de propriedade. Fsta é
uma questao que Jd estd colocada em vdrias &reas indigenas, ds vezes até com certa malicia,
porque o invasor sabia que era drea indigena, fingiu que ndo sabia, invadiu e agora quer a in-
denizacdo. Acho que a indenizagao é s6 da benfeitoria de boa fé.

Desta forma, o primeiro passo, que é afirmar a ocupagio, estd sendo dado e acho que
deve ser acelerado. Penso que nds estamos ne bom caminho. Os problemas existem sio, basica-
mente, esses gue apresentei, mas € preciso que a gente trabathe e construa elementos, construa
inclusive pardmetros que poderao ser (teis até para outros estados. Vamos utilizar esta facilidade
cue nés temos no kstado de Sao Paulo para definir regras, definir comportamentos e, sem divida
aiguma, isso serd Gtif para todos os grupos de remanescentes de quilombo existentes no Brasil.
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Companheiros de mesa e senhores participantes, inicialmente, quero manifestar a minha
satisfagdo pelo convite para participar deste evento. Tenho conduzido este trabatho com maior
prazer e satisfacdo pefa relevancia que cle representa para as comunidades remanescentes de
quilombos.

Conlesso que, a0 me defrontar com a questdo do reconhecimento das terras ocupadas
pelos remanescentes de quilombos, senti uma certa dificuldade em vislumbrar a forma de apli-
cagdao desse direito. Quando se trata da questdo agrdria - ainda que alguns aspectos constity-
Cionais relativos & reforma agraria sejam passiveis de criticas - a Constituicao delineia, razoavel-
mente bem, esse direito. Da mesma forma, ocorre com relacdo ao direito indigena e também
com relacio a legislacao ambiental,

Ja com relacao ao reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes de quifom-
bos, o dispositivo é incipiente. Assim, fica dificil para o intérprete, para o aplicador da lei solu-
cionar as gueslées com as (uais se defronta.

Eu lembro que, ainda atuando no Ibama, na drea de meio ambiente, tivemos de procurar
formas juridicas de resolver certas questoes que envolviam os interesses de remanescentes de
quilombos. Dadla a pressa com que encaminhavamos o assunto, em razao de conflitos, chegamos
a apontar como solucao a criacio da Reserva Extrativista Quilombo do Frexal, no Maranhao.

Mais recentemente, ja no Incra, aplicamos no caso do Quilombo de Rio das Ras, na
Bahia, outra férmula: a desapropriacio para fins de reforma agraria.

Quando se tratam de terras pablicas, sejam federais ou estaduais, a situacio fica facil,
Faz-se o reconhecimento e imediatamente promove-se a oltorga do titulo de reconhecimento de
dominio. J4 temos trés exemplos adotados pela administracio federal e acredito que alguns esta-
dos ja devam estar caminhando para esse rumo.

A grande dificuldade esta nos casos em que o direito dos remanescentes de quilombos se
confronta com o direito dos particulares que obtiveram titulos incidentes sobre essas dreas. E nos
estdvamos sempre pensando como lidar com esse tipo de situacdo. A solucio mais pratica e obje-
liva, que sempre se vislumbrava, era a intervencdo da propriedade privada, mas sempre ficiva-
mos pensando se seria realmente essa a melhor alternativa.

Na verdade, como bem colocou o professor Dalmo, quando se trata de direito incigena,




a Constituicio € muito clara ao determinar que sao nulos os titulos ou qualquer atos praticacos
sobre as terras indigenas. Mas quando se tratam de terras ocupadas por remanescentes de
guilombos, realmente nos defrontamos com a falta de um dispositivo que poderia declarar a nuli-
clade desses titulos.

Nos sabemos que vamos encontrar casos em que as ocupacgoes de particulares ocorreram
anteriormente, inclusive, & ocupacao pelos remanescentes de quilombos. Se vocé comecar a
pensar cue existem propriedades que decorrem, por exemplo, de Carta de Sesmarias - que se
confirmadas hoje gozam da prestagdo de dominio pleno - constata que fica dificil se fazer ©
reconhecimento do guilombo, sem prejudicar o direito dos antigos proprietarios.

Nao me refiro aqui aos casos de propriedades mais recentes - aquelas outorgadas, inclu-
sive, pelos estados membros e pela propria Unido - onde ja existia a ocupagio pelos remanes-
centes de quilombo. Acredito que esses titulos seriam passiveis de discussac. Diante da
Constituicao vigente, poderiamos até aventar a possibilidade de se buscar a nulidade desses titulos.

Agora, com relagdo aos titulos concediclos anteriormente a essas ocupagoes, realmente a
solucdo que me parece mais razodvel seria a apresentada pelo professor Dalmo Dailari. Ele intro-
cluziv uma orientagdo interessante que eu nao tinha ainda percebido: primeiro vocé faz o reco-
nhecimento dessa ocupacdo para, em seguida, tratar da questao do titulo.

Ora, se vocé esta diante de terras piblicas, € evidente que nada impede que isso se rea-
lize simultaneamente. O reconhecimento, outorgando o titulo de dominio, deve seguir o exem-
plo do que ja vem sendo realizado pelo Incra.

Mas, nesse outro caso, € correta a orientagio de primeiramente se proceder 6 reconheci-
mento - alravés de um ato administrativo, precedido de alguns procedimentos técnicos, que
incluiriam a delimitacao dessa drea - para, em seguida, se buscar a litulacio. E esta seria alcanca-
da tanto pela forma de desapropriagao indireta que o particular poderia promover contra o
Estaclo, quanto pela desapropriagao pela via direta, promovida pela Unido ou pelo estado.

Uma outra alternativa ainda poderia ser a prescricdo da posse e, neste caso, estarfamos
ciante de uma posse imemorial. Assim, esse reconhecimento poderia ser buscado perante o
Poder Judicidrio. O reconhecimento de uma posse imemorial que seria aquela posse anterior a
vigéncia do Codigo Civil. Nessa hipotese, talvez se pudesse até evitar a indenizacio, que é sempre
absurdla.

Outra possibilidade que pode ser citada também é verificar se esses titulos foram destaca-
dos regular e legitimamente do Poder Plblico. Porque hd casos em que o cidadao detem o titulo
e goza das prestacdes de cdominio, mas, no entanto, nem o estaclo mermbro nem a Unido outor-
garam regular e legitimamente o titulo para aquele que detém esse dominio.

Porém, eu tenho alertado dentro do incra, que a discussao judicial se alonga por muito




tempo. Este & o risco que se corre quando se parte para discutir judicialmente o dominio do par-
ticular para, posteriormente, outorgar os titulos aos remanescentes de quilombos.

Vocé pode ter o reconhecimento e nao ter de imediato a outorga do titulo, o que nao
asseguraria em definitivo a propriedade em nome dos quilombos. F por essa razdo que se tem de
buscar as alternativas para promover desde logo a desapropriag2o, que me parece ser uma
solucio, muito embora seja uma solucio muito imediatista. Acho que o melhor ¢ que analisemos
todos os caminhos.

Feitas essas consideragdes iniciais, vou apresentar a vocés o que estd sendlo trabalhado na
administracio federal no que tange esse assunto. Dentro do incra estamos preocupados com essa
questio. Foi constituido no Incra um grupo de trabalho, do qual sou presidente - inclusive trés de
seus membros estdo presentes aqui - cujo objetivo inicial é promover a regularizagdo das ocu-
pacoes de remanecentes de quilombos incidentes em terras piiblicas federais.

Depois, nos avaliamos que podiamos avancar um pouco mais, levando nossa con-
tribuicdo aos estados membros e & prépria Fundagdo Cultural Palmares, gue também esta
envolvida com esse assunto.

Concluimos que ndo deviamos nos restringir a questao do reconhecimento das ocu-
pagoes em terras piblicas federais, mas buscar, junto aos estados interessacos em  participar
desse assunto, propostas alternativas para o reconhecimento nas terras piblicas estaduais.
Estamos tentando encaminhar uma orientagéo no sentido de buscar uma cooperagao.

No Estado do Pard, j4 estamos iniciando um trabalho conjunto, pois identificamos areas
de remanescentes de quilombos incidentes parcialmente em terras pblicas federais e parcial-
mente em terras plblicas estaduais.

Ha também uma preocupacio desse grupo conslituido no Incra, no sentido de encontrar
solugoes para as ocupacoes em terras de dominio privado. As idéias geradas pelo grupo de traba-
lho do Incra foram levadas também a Fundagao Palmares, ja que integramos o grupo interministe-
rial que estd incumbido de elaborar um alo do executivo, estabelecendo procedimentos de
reconhecimento dessas ocupacdes de remanescentes de quilombo.

Daqui desse encontro, poderdo sair ainda maiores contribuicoes que ja podem ser incor-
poradas no futuro decrelo.

Mas eu nio gostaria de me alongar mais sobre essa questao e reservo essas discussoes
para os debates que se empreenderdo no decorrer do tempo. Muito obrigado.




Bom dlia a todos, ilustres integrantes da mesa, os quais cumprimento na pessoa do 5.
Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, Dy, Belisdric dos Santos Jdnior. Vou ser breve em min-
has obscrvagoes, tendo em vista que, com o desenrolar das palestras, 0s temas alcangam ja uma sintese.

A partir das abordagens que foram até agora realizadas, parece-nos que o problema do
reconhecimento da propriedade dos quilombos nas areas ditas de dominio particular pocle ser visto
pelo ponto de vista da discussao classica dle direito civil, a diferenca entre posse e propriedade: a
posse como estado de fato, com o qual o possuidor demonstra a tedos que potencialmente pode
ser o proprietédrio da drea em quesldo e, por isso, é titular de direitos. Todlavia, somente a consuita
ac Cartorio de Registro de Imdveis, com a andlise dos documentos, com cogitacdes juridicas e
historicas, pode demonstrar se o titulo de dominio desta drea € bom, isto &, se é valido.

Em primeiro lugar, podemos cogitar uma hipdtese na qual o particular, apesar de proprietario,
nao estd na posse da drea em referéncia. Ele tem o titulo de dominio registrado no cartério de forma
regular, mas ndo exerce de fato os poderes que lhe sdo inerentes. Se assim for, ndo haverd maiores pro-
blemas, tendo em vista que a comunidade quilombola estard ocupando a drea que pleiteia. A regula-
rizagdo da propriedade em beneficio da comunidade pode vir por meio de usucapiio, o que é uma
solugdo simples. Esta hipétese, com esta solucdo, foi prevista no relatério final do grupo de trabalho.

Uma outra hipdiese pode existir, apresentanclo as pessoas em situagbes inversas. Podemos
pensar que o particular pode ter somente a posse da drea pleiteada pela comunidade quilombola, e
ndo ser seu proprietario regular. A solugdo aqui também seria relativamente facil, porque a posse
deste particular ndo apresenta um substrato juridico sélido. Ele poderia ser retirado da drea, poden-
do haver, dependendo do caso, uma indenizagao pelas benfeitorias que realizou. Esta hipdtese
pode aparecer quando a comunidade pleitear drea consicleracla terra devoluta. Se houver algum
particular ocupanclo esta area, o Poder Pdblico pode retira-lo, tendo em vista que a sua ocupacdo
ndo tem fundamento juridico. Como este tema serd tratado pela outra mesa, nao nos alongaremaos,

Uma siluacao mais complexa e, por isso, podendo ser mais conflituosa, aparecera se o par-
ticular tiver a posse e a propriedade da area pleiteada pela comunidade quilombola. Um individuo
é o litular do dominio, conforme documentos vélidos, e também ocupa a drea, exercendo de fato
a posse. Incluimos nessa hipdtese a situacio na qual o particular nao tem o titulo de dominio, mas
tem tempo suficiente para promover processo de usucapiao. A questdo aqui, a meu ver, sé paderia
ser resolvida por meio de desapropriagdo do imével pelo Poder Pablico, que assim poderia con-
ferir o titulo de propriedade & comunidade.

- O professor Dalmo de Abreu Dallari, em sua exposi¢io, mencionou a possibilidade de
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ocorrer a desapropriagdo indireta. O particular, que foi obrigado a sair da drea que ocupava,
podera cobrar uma indenizacdo da Unido. Na nossa opinido tal hipdtese possivelmente nao acon-
teceria, porque ndo haveria meio de se dar a posse a comunidade quilombola. O ocupante da drea
poderia ingressar com agdes judiciais para barrar esta ocupacao e, provavelmente, seria vitorioso.

No final, a desapropriacao direta nos parece a melhor solugio para estes casos, podendo
até ser utilizada a desapropriacio por interesse social para fins de reforma agréria, promovida pelo
Incra, como disposto no artigo 184 da Constituicao Federal, na lei complementar n® 76/93 e na lei
federal n® 8.629/93. Se os requisitos legais previstos nao estiverem presentes, deve ser utilizada, a
nosso ver, a desapropriacdo por interesse social, disposta no artigo 5, inciso XXIV, da Constituigdo
Federal, e regulamentada pela lei federal n? 4.132/62, com indenizacdo prévia, justa e em dinheiro.

Somente com a desapropriacao direta, para as hipdteses acima destacadas, podemos
alcancar, desde o primeiro momento, a posse pacifica da drea pleiteada pela comunidade quitom-
bola. O Poder Piblico tem a faculdade de exercer suas prerrogativas legais dentro do processo de
desapropriacdo, e, a partir do momento que se torna possuidor, pode transferir esta posse para a
comunidade. E esta terd os meios legais para defendé-la. A desapropriacao constitui a forma legal e
legitima, pelas disposigoes da Constituicdo Federal, para o Poder Pdblico desapossar e expropriar
um particular dos iméveis que o ordenamento juridico lhe reconhecem a propriedade.

Como afirmado pelo professor Dalmo, constitui uma excecdo prevista na propria
Constituicdo Federal - artigo 231+, a questio da propriedade e da posse das terras indigenas.
Apesar dessa servir de parametro para a questdo da regularizacao das dreas remanescentes da
comunidade de quilombos, particularmente no aspecto ocupacdo historica, posse histérica, existe
uma diferenca clara no tratamento que a Constituicdo dd as terras de indios em comparagao com
as terras de quilombos. Para aquelas, a Constitui¢do confere a propriedade a Unido, declarando
nulos e extintos os titulos que existem em referéncia as &reas declaradas e reconhecidas como ter-
ras de indios. Quanto as terras de quilombos, a Constituicao prescreve ao Poder Pliblico uma obri-
gacdo de lhes reconhecer a propriedade, outorgando a comunidade, o titulo de dominio.

Temos assim dois problemas a enfrentar, na andlise da questdo de terras de quilombos: a
transmissao da posse e da propriecade da drea em questio do particular para o Poder Pablico e,
apds, a transmissao destas do Poder Plblico para a comunidade interessada.

Se a Constituigao tivesse destinada a propriedade das terras de quilombos a Unido, ao
estado, ou a outro ente piblico, como fez quante as terras indigenas, a questao seria mais simples.
O particular, que se sentisse prejudicado, poderia ingressar com uma acio de indenizagao contra o
Poder Plblico, mas a posse e a propriedade da drea ja teriam sido conferidas pela propria
Constituicio. Aqui caberia a hipétese da desapropriagdo indireta. Se assim fosse ndo precisarfamos
analisar a questdo da forma que fizemos, isto ¢, fevando em conta a necessidade de um instrumen-
to juridico apto a transferir a posse e a propriedade da drea a comunidade que pleiteia. Também
se evitaria a discussao da posse coletiva, individual, ou por meio de associagao.

Encerro aqui e fico a disposicdo para os debatedores. Muito obrigado.




Senhores integrantes da mesa, senhores participantes dessa reunido técnica, eu vou
comecar chamando a atencao para um ponto gue eu considero muito importante e que foi um
tema de preocupacao durante todo o tempo em que o grupo de trabalho esteve reunido discutin-
do, que € a questao da ocupacao das terras pelas comunidades remanescentes de quilombos.

O artigo 68 do ADCT (Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias) diz: "aos remanes-
centes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras... *. Portanto, é muito
importante ressaltar, quando nds estamos discutindo como o Estado deve agir em relagao & ocu-
pacdo das comunidades em terras particulares, definir essa modalidade de ocupacio. Porque,
pelo direito tradicional, quando se fala em efetiva ocupagdo, sempre se quer dar uma ténica ou
alguma recomendacdo de que se possa constatar essa ocupacgdo através de demonstracio de
moradia habitual, de cultura efetiva, enfim, que estejam perfeitas, visiveis e delineadas as divisas.

Nos percebemos pelo proprio trabalho desenvolvido, pela visita que fizemos as comu-
nidades guilombolas e pelas contribuicdes que o grupo obteve de pessoas ligadas ao assunto
especifico, que € importantissimo ter uma definigao segura com relacdo a essa ocupagdo que é
diferenciada.

No relatorio do grupo de trabalho, nds mencionamos essa preocupacao ac citar um texto
do Miguel Pressburguer, que eu faco questao de ler : "de fato o Estado brasileiro, ao longo de
toda a sua historia de formacao, nunca se mostrou capaz de aceitar regras de um direito consue-
tudindrio ditadas por populagbes diferenciadas. A legistacdo agréria do pais, desde sua formagao,
especialmente apés a fei 601 de 1850, reconhece a posse da terra como mercadoria, atribuindo-
thes significados pertinentes a uma estratégia de dominacdo. Ao reconhecer o dominio e pro-
prieclade a poucos privilegiacos e obsta-lo a indios, escravos, mesticos e colonos de baixa renda,
grande maioria da populagdo, de forma implicita nas caras obrigacdes exigiveis em seus arligos,
como pré-requisitos aos direitos sobre uma gleba de terras.”

E fundamental que nos tenhamos esse conceito de ocupacao das comunidades tradi-
cionais. Neste sentido, nds também recomendamos em nosso trabalho convénios e integragao
com a sociedade antropoldgica, para que através de estudos proprios, possamos chegar a uma
definicdo muito clara dessa forma diferenciada de ocupacao.

L por qué? Porque essa ocupacgao vai se dar, também, em terras particulares. Nés verifi-
camos essa realidade no diagndstico feito pelo grupo de trabalho, constatando ¢ caso de uma
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comunidacle bem conhecida, como é o caso da comunidade de haporunduva. Quer dizer, ja foi
detectada essa situacao de ocupacio em terras particulares e em terras piblicas. E como agir?
Como o Fstado deve agir em relagao a essa situacdo fatica?

O conceito existenle nos meios juridicos, como vimos, nao aceila pacificamente essa
forma de ocupagdo caracterfstica de comunidades tradicionais. Nos percebemos que a forma
como sio exploradas as terras pelas comunidades difere da forma aceila pelo tracdicional direito
brasileiro. Desta forma se nés pularmos esse capituio e entrarmos diretamente na forma como o
Fstado vai obter essas terras para garanti-las as comuniclades, nés poderemos sofrer reveses na
Justica em funcao da falta de uma definicao solida que caracterize (al forma diferenciada de ocu-
pacao. [ssa definicio vird certamerte pelo empenho das ONGs, do Ministério Pdblico, do proprio
Estado, do Secretario de Justica, dos estudiosos e dos interessados que ao promoverem ¢ partici-
parem de iniciativas como esta, que ora se realiza, debatem e procuram apresentar solucoes para
essa questdo tao importante.

Essa é a premissa que eu coloco como de fundamental importéncia. A partir dai, ou seja,
a partir do momento que nos tivermos a definicio clara, nds teremos a demarcacao dos ter-
ritdrios quilombolas, e o fato dos mesmos incidiremn em terras particulares ndo constituirao
obsticulos para o objetivo previsto na Constituicao Fecleral.

Ressalta-se, mesmo assim, que o grau de dificuldade se apresentard em maior ou menor
escala, dependendo da situacdo, ou seja, se na propriedade ndo houver posse efetiva do proprie-
tario se caracterizard mais facilmente a posse da comunidade. Caso contrdrio, haverd um grau de
dificuldade maior e nesses casos é fundamental o laudo antropolégico que indique de maneira
convincente as formas de ocupacio dos espacos, pela comunidade, de forma ampla, aglutinando
moradia, producao agricola/extrativisia, recreacao, mitos/simbologia e ainda dreas necessdrias a
perambulacdo entre as familias dos grupos.

As formas de intervencao do Istado na propriedade particular estao delineadas na legis-
facio, sendo que a forma mais contundente ¢ a desapropriagao. Existem outras formas menos
agressivas como o tombamento de uma determinada drea de interesse histérico, que também &
prevista no caso dos sitios histdricos conforme prevé a Constituicao.

Mas, dle todas as formas, qual seria o instrumento que o Estado teria, além dessa con-
tribuicdo notavel do professor Dalmo, para fazer com que todos nos possamos repensar uma
maneira administrativa para proceder esse reconhecimento antes da titulacdo? As formas co-
nhecicas sao as desapropriacoes por utilidade piblica, por interesse social e também, por inte-
resse social para fins de reforma agraria.

£ 6bvio que o administrador puablico tem uma preocupagio séria quando fala em
desapropriacio, que € 0 seu custo. Essa questao € muito séria hoje em razao da propria dificul-
dade que os estados vém enfrentando, todos eles, eu acredito, sem excecao.




Portanto, existe a possibilidade de se caminhar para a desapropriacio por interesse social
que € prevista na lei 4.132/62 em seu arligo 2°, inciso 3°, que considera interesse social a
manutencao de coldnias ou cooperativas de poveamento e trabalho agricola. Mas o custo dessa
possibilidade teria que ser mensurado sob pena de a questio nao avancar.

A alternativa que seria ideal seria a desapropriacio por interesse social para fins de refor-
ma agraria, porque prevé a possibilidace do pagamento da terra nua em titulos da divida agrdria.
Mas, ao lermos atentamente o conceito de reforma agraria, previsto no Estaluto da Terra, temas
que se considera reforma agréria o conjunto de medidas que visem a promover a melhor dis-
tribuicdo da terra mediante modificacio do regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e 0 aumento da produtividade.

Percebemos que a desapropriagdo para fins de reforma agréria é acompanhada de uma
série de medidas posteriores, devidamente regulamentadas por leis, decretos e normas internas
do orgao executor que aplicadas desfigurariam a forma tradicional de ocupacao das comunidacies
guilombolas e, todos nés sabemos, nao € esse o objetivo que se pretende. De outro modo se nido
aplicadas tais medidas e nao caracterizacla, apos a desapropriacio, o projeto de reforma agraria,
conforme previsto, haveria a possibilidade de ficar caracterizado o desvio da finalidacle para a
qual a drea foi desapropriadla.

Lssa seria, no meu modo de ver, a principal dificuldacde da aplicacio do instituto da
desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria. Entao, eu entendo, que te-
nhamos de inovar, pensar em outras alternativas, Existe a possibilidade de compra e venda, nre-
vista no decreto federal 433/92, que dispde sobre a aquisicio de iméveis rurais, para fins de
reforma agréria, mediante pagamento em tiulos da divida agraria. Embora tenhamos, também
nesse caso, a mesma finalidade, ou seja, os mesmos procedimentos a serem obedecidos poste-
riormente, a forma da aquisicao podlerd ser amigavel, ndo acarretando disputas judiciais poste-
riores. Poder-se-ia, portanio, pensar nessa alternativa, tendo em vista a possibilidade do paga-
mento em titulos da divida agraria.

Ha também que ser citada, como forma de inovacio, a recente intervencao do estado na
regido do Pontal do Paranapanema. Ao reinvidicar terras devolutas, para o assenlamento de tra-
balhadores, o governo fez uma proposta que foi aceita pelos fazencleiros ocupantes de indenizar
as benfeitorias, com fitulos da divida agrdria no montante de 70% do valor apurado.

Isto posto, gostaria de ressaltar a importancia desta reunido, como oportunidade para dis-
cutirmos a questao juridica, mas também, como oportunidade de discutirmos a questio adminis-
trativa, que iguaimente preocupa, de modo que possamos ter, ndo s6 solugdes juridicas, mas que
estas sejam exeqliveis do ponto de vista administrativo.

Essas sao as consideragoes que eu gostaria inicialmente de fazer e agradeco a atencao dos
senhores.
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Incra-Sao Paulo

Superintendente-adjunto

Primeiramente, bom dia aos meus colegas de mesa e colegas de plenario. E uma salis-

facdo estarmos aqui, nés do Incra de Sdo Paulo, porque consideramos a memdria e a iuta dos

qquilombos essencial para a consolidacdo da cdemocracia do pais. Isso € tao importante guanto a
reforma agraria para o resto da populagao carente que nio tem emprego e que reivindica.

Mexer com a estrutura fundidria ndo é apenas desmembrar latiféindios, mas é mexer com
a estrutura de poder e de exclusao social que caracterizou e caracteriza esse pais desde 400 anos.

Quando eu fui convidado para esta mesa, guero confessar que eu linha apenas uma
identificagao politico-ideoldgica com a luta dos quilombos. Eu tinha essa identificagao, com a
presenca desses nossos conterraneos, dos nossos concidaddos brasileiros nessa luta pela cidada-
nia.

Confesso que do ponto de vista do Incra, eu conhecia apenas as medidas que tinham
sido tomadas pelas estruturas federativas, como a constituicdo dessa comissao presidida pelo
doutor Sebastido Azevedo.

H4 colegas no Incra que conhecem com mais profundidade esse assunto. Aqui, em 53o
Paulo, o doutor Jonas Vilas Boas, que é nosso atual superintendente regional, quando esteve no
ltesp, fez parte desse primeiro grupo que comegou a discutir a questdo dos guilombos. Nos
temos no Incra de Sao Paulo a presenga do assessor Jodo Winter, que é advogado e se dedica a
esse assunto.

Ha um aspecto importante a ser definido para a atuacdo do Incra que é o aspecto legal,
que foi levantado desde a primeira exposicio até a Gltima. O Incra s6 poderd atuar se for
definido se vai haver uma desapropriagio por interesse social ou apenas uma regularizacao
fundidria. Sao dois institutos que existem para resolver a questao.

Definido isso, o Incra poderd - e eu estou aqui mais no sentido de manifestar a esse grupo
e a todos o interesse do Incra de Sdo Paulo em integrar de forma mais permanente e mais aluante
esse grupo - contribuir para encontrarmos os caminhos praticos e administrativos em Sao Paulo.

Hé alguns aspectos que poderiam ser lembrados como por exemplo: quando estiver
resolvida a questio legal, como serd feita a exploragdo do imével ou da terra? A legislagdo do
Incra e a legislagio federal ndo reconhece a propriedade coletiva no Brasil. Se nao me falha a
memaria, nem o Codigo Civil, nem a Constituicdo reconhecem essa propriedade coletiva no
Brasil.




No entanto, isso nao constitui do ponto de vista da exploragido da terra o empecilho
maior, porque isse poderd ser feito, mesmo que cada familia receba o seu titulo dominial, sua
parcela, podera trabalhar coletivamente. Porque essa forma de exploragio coletiva se reveste na
sociedade capitalista de uma forma também cultural. Ela pode nao ser uma forma legal, mas se
reveste de um cunho cultural e politico importante.

Nesse sentido, eu ndo vejo problema para o Incra atuar, incentivando os projetos de
assentamentos com essa comunidade. Nos ja tivemos algumas experiéncias quando os primeiros
assentamentos, eém 1987, comecaram no Brasil. Naguela época, havia uma forte corrente de tra-
balhadores que queria a exploragdo coletiva da terra. Hoje, esse movimento refluiu, mas, de
qualguer maneira, nds conseguimos administrativamente sanar, resolver essa questao. Cada
familia recebe o seu titulo, mas a propriedade e a exploracao econdmica se da de forma coletiva.
Esse & um primeiro problema administrativo gue acho facil de resolver.

Uma outra questdo que eu gostaria de salientar & que talvez nds pudéssemos iniciar a
colaboracéo do Incra, colocando a questdao cadastral. Nesse aspecto cadastral nds poderemos
colaborar sem nenhum problema.

Ja na questdo das outras formas de trabalho do Incra, sé apds a questdo da definicio
juriclica & que nos atuariamos. Do ponto de vista administrative, ndo haveria problemas se a lerra
fosse, estou falando jé sanado o aspecto juridico, apenas uma regularizacio (undidria ou desapro-
priacdo. Esses trabalhadores, essas familias gozariam dos mesmos direitos, teriam o acesso aos
mesmos beneficios que traz qualquer projelo de reforma agraria.

Ou seja, a minha presenga aqui é apenas para dizer a todos do interesse do Incra de Sao
Paulo em abrir mais os olhos agora e comecar a participar da discussao das questdes que possam,
operacionalmente, surgir para todos nds.

Eu me colocaria a disposigdo para alguns esclarecimentos mais de ordem operacional,
porque eu s6 queria lembrar isso, a questdo do Incra estd restrita a uma definicdo juridica. Sem
essa definicao, nds ndo podemos atuar.

O Matielo levantou alguns aspectos com relacido ao Estatuto da Terra que sdo interes-
santes. Mas eu ndo sei se eles seriam, totalmente, os impeditivos de uma desapropriagio, porque
ha outros critérios, como o da fungao social da propriedade gue deveriam ser levados em consi-
deragdo também. Nao me parece que pelo tipo de exploragao, pelo tipo de vida comunitaria
haveria problema para a desapropriacao.

Muito obrigaclo, fico a disposicao dos senhores.










Forum Estadual de Entidades Negras de Sao Paulo

Antes de passar a palavra aos componentes cla mesa, eu queria me apresentar.

O Estado de Sao Paulo possui um grande nimero de organizagdes do movimento negro
que, desde o ano de 1989, vem discutindo e agindo unitariamente através do Forum Estadual de
Entidades Negras de Sdo Paulo que, entre outras atividades, foi o responsével direto pela viabi-
lizacdo em Sdo Paulo, em 1991, do | Encontro Nacional de Entidades Negras e recentemente, em
1995, pela organizacdo do Congresso Continental dos Povos Negros das Américas, realizado tam-
bém na cidade de Sao Paulo.

Da coerdenacdo do Férum participam a Soweto - Organizagac Negra, a qual eu
pertenco, a Unegro - Unido de Negros pela Igualdade, a Frente Negra da Baixada Santista, o
grupo Raizes da Africa de Diadema, e representantes do Feconezu - Festival Comunitdrio Negro
Zumbi.

O Férum, por sua vez, integra a Conen - Coordenacdo Nacional de Entidades Negras,
uma articulagdo em construgao do movimento negro brasileiro.

Em relagao aos remanescentes de quilombos de nosso estado, temos realizado um traba-
lho conjunto com a Comissao Pré-indio de Sao Paulo. Recentemente eslivemos participando,
através do companheiro Sinvaldo josé Firme, do Institutc do Negro Padre Batista, do grupo de
trabalho instituide pelo governo do estado, que acaba de realizar um importante estude sobre a
tematica.

Essa € uma breve apresentacac do nosso trabalho para que fique registrada a participacao
do Forum Estadual de Entidades Negras de Sao Paulo na organizagdo dessa reunido e na coorde-
nacao da mesa gue estamos iniciando nesse momento.




Eu gostaria inicialmente de saudar os companheiros que compdem essa mesa e aqueles
que estao participanco deste encontro.

NGs nao podemos entrar especificamenle neste tema sem que, em rapidas palavras, nés
coloquemos para vocés o porqué do Estado do Pard num determinado momento - até mesmo
em fungao do desconhecimento de algumas agdes feitas, quer pela Comissio Pré-indio, quer
pelos segmentos da sociedade negra - ter-se antecipado com a questio das terras remanescentes
de quilombos ainda que de forma embriondria.

No inicio de 1995, quando nds assumimos o Instituto de Terras do Estado do Pard - e
aqui ndo vai aos meus colegas do Incra nenhuma provocacdo - a nossa primeira preocupacao foi
uma tentativa de resgatar para o estado uma grande parte do seu patriménio fundiario que, como
e do conhecimento nacional, foi apropriado pela Unido de forma arbitraria, através do decrelo lei
1.164 de 1971.

O Pard no dia 1° de abril {exatamente hoje) de 1971, através de um simples decreto pre-

sidencial, teve cerca de 60% do seu territério subtraiclo. Somando esta perda com aquelas advin--

das, a partir de 1971, da criacdo das reservas indigenas, dreas de preservacio da natureza, ter-
renos de marinha e uma série de outras formas de intervencéo federal, o Pard ficou reduzido a
cerca de 20% do seu territdrio.

O Instituto cle Terras do Estado do Pard gerencia ou gerenciaria somente 20% do seu ter-
ritrio. Desta forma, a nossa primeira preocupagio, como dirigente do instituto de terras, foi com
esta questao. Tinhamos conhecimento que o decreto havia sido revogado em 1988/1989, mas
que nem o estado havia tomado uma posicdo para trazer o que a ele deveria ser devoivido, nem
o Incra de forma espontdnea retornou para o estado aquilo que deveria ser devolvido.

Essa simples questdo nos levou a criar uma comissio estadual que oficiou a
Superintendéncia do Incra-Pard, a fim de que a mesma fomecesse os elementos necessérios para
gue o estacdo pudesse ter a verdadeira visao do seu territdrio.

Nao fomos atendidos, o que levou a uma provocacdo no ambito federal. O governador
do estado, munido de uma exposigio de motivos preparada pelo Iterpa, foi & Presidéncia da
Repuablica. £ nds ndo colocamos nessa exposicao de motivos s6 a questio das terras do decreto
1.164. Nos colocamos todas as demais questoes, onde o governo federal tinha ingeréncias direlas
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nas terras do Estado do Pard.

O governo federal havia criado varias unidades de conservacdo e entre elas a Reserva
Biologica do Trombetas. Nos detectamos, por um conhecimento ainda empirico, que essa reserva
havia abrangido areas onde secularmente tinha a presenca de comunidades de descendenles dos
quilombos. Entdo, nds provocamos nesse clocumento todas essas questoes.

O senhor Presidente da Repliblica, quande recebeu esse documento com os mapas gue
nds produzimos, sofreu um impacto que se revelou na criagdo imediata de uma comissdo inter-
ministerial - que acabou recebendo o nome de Grupo das Terras do Pard. Constituida por 8 re-
presentantes do governo federal e 8 representantes do governo estadual, a comissao tinha como
objetive analisar e dar sugestdes, ou trazer propostas de solugao.

Eu confesso para vocés que a nossa primeira reagao foi, ao tomar conhecimento do
decreto da presidéncia criando essa comissao interministerial, que nés irfamos repetir mais uma
vez o que neste pafs acontece. Reunir 16 representantes seria levar essas reunides a "n’, a infinitas
reunices, e ndo chegar a conclusdo nenhuma. Porém, para surpresa nossa, a coordenacao dessa
comissio coube & Secretaria de Assuntos Estratégicos da Republica e uma pessoa dessa secretaria
tomou essa questdo importante e conseguiu dinamizar as sucessivas reunioes que aconteceram.

Essas reunides foram marcadas por efetivo trabalho e resuitaram na apresentacio, em
maio de 1996, de relatérios de cada uma das subcomissdes que foram criadas. Um desses
relatérios trata especificamente da questao das terras indigenas, dreas de conservagao da natureza
e dreas de alagacao das hidrelétricas programadas pela Eletronorte.

Fsta comissdo, no seu relato final, apresenta um questionamento do estado com relacdo a
Reserva Biolégica do Trombetas, cuja criacdo ndo levou em conta a ocupacao secular de
remanescentes de quilombos & existentes.

Assim, o estado propunha a ocasido, que apds andlise acurada com a participagao do
thama, fosse abandada da referida reserva a faixa situada entre a foz do Lagoe Erepecd, seguindo a
montante pela margem esquerda do Rio Trembetas, entrando pela margem oriental do lago
jacaré, margem meridional do Lago Erepect e fechando na entrada deste lago envolvendo apro-
ximadamente 165 km* - regiao onde vivem cerca de 200 familias de quilombos impossibilitadas,
face ao carater restritivo da reserva biolégica, cle exercerem qualquer atividade econdmica, inclu-
sive a extrativista que faz parte da sua cultura.

E bom ressaltar aqui que nds apresentamos essa conformacio com relacdo a uma CGnica
comunidade que era aquela que nds tinhamos conhecimento. Posteriormente, com a visita que a
Lucia Andrade fez a Belém ja acreditando que o lterpa poderia ser um bom parceiro para ajudar
na questdo dos quilombos, nds verificamos que a abrangéncia das comunidades quilombolas na
regido era berm maior.




Assim, somente a elaboracdo de um mapeamento de cada uma dessas comunidades serd
capaz de determinar a drea de abrangéncia que o estado desejaria que fosse exciuida da reserva
bioldgica, a drea que por direito deve pertencer as comunidades quilombolas.

Fssa foi, entdo, a primeira participacdo que o estado teve. Nés mantemos a posicdo, que
estd inclusive no proprio relatdrio desta comissio, que determina a criacio de uma comissio em
que participe o Ibama e outros drgdos interessaclos na matéria, a fim de se chegar a um denomi-
nador comum no que faz referéncia a alterar a formatacdo inicial da Reserva Biolégica do
Trombetas.

Aqui eu quero aproveitar a presenga do ilustre representante do lbama e nao vai como
critica apaixonada de um paraense, mas vai uma crilica a situagao dos érgios federais no que diz
respeito as decisbes gue sdo tomadas nos gabinetes brasilianos, em cima de mapas, sem que o
estado, onde vai acontecer a acdo, tenha pelo menos conhecimento ou participe.

Eu tenho quase que certeza, posso estar equivocado, que na criacio das reservas de
preservacao da natureza no Estado do Pard, em nenhum momento o estaclo foi ocuvido, ausculta-
do para saber se da forma como aquela reserva estava sendo estabelecida ndo seriam gerados
novos problemas que até entao ndo existiam.

Quer dizer, eu acho que é impossivel se determinar a criacio de uma reserva biolégica
tragando linhas secas em mapas, sem saber o que no chao esld acontecendo. E se o estado
tivesse sido ouvido a época da criacdo da Reserva Bioldgica do Trombetas, evidentemente que o
estaclo aferlaria o Ibama de que naquela regido secularmente existiam populacdes oriundas de
quilombos e que 13 exercitam a sua atividade econdmica hi muitos anos.

E a prova disso é que, em 1939, o Estado do Pard numa outra drea onde tem remanes-
centes de quilombos, no Municipic de Alenquer, ao vender terras piblicas, ressalvava nesse titulo
de venda de terras um limite respeitando a presenga do patriménio do povoado Pacoval. Apesar
deste povoado ndo ter sido titulado pelo estado. O estado em 1939 j& respeitava e reconhecia
que a alienagao de terras piblicas no estado, naquela regido dar-se-ia até os limites deste povoa-
do Pacoval.

Ao estado ndo era desconhecida a existéncia de descendentes de quilombos, mas ao
Ibama foi. E um alo de criagio de uma reserva biolégica faz com que hoje aqueles que, ao longo
de toda a sua vicda, exercitaram a atividade extrativista, porque toda cultura dos remanescentes
de quilombos no Trombetas baseia-se numa atividacde extrativista, hoje estejam transformados em
infringentes da lei.

Hoje, para que essas comunidades sobrevivam, elas adentram na reserva biolégica, cor-
rendo o risco de serem presas e enquadradas nos rigores da lei. O estado ndo contesta a criacio
desta reserva. Contesta, entretanto, a nio preccupagdo de se elaborar um estudo prévio ao se




criar essas unidades de preservacdo da natureza.

Em Brasilia, através do Secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, o governo do
estado deixou bastante claro para o governo federal que o Eslado do Pard hoje tem poder.
Qualquer criagdo de unidade de conservagao ou preservacao da natureza por via do governo
federal far-se-a, mas desce que o estado tenha prévio conhecimento e patticipe das discussoes
sob pena do estacdlo opor intensa resisténcia seja ela de que cardter for. Nés ndo permitiremos
mais a intromissao indevida da Unido em terras do estado.

O estado lem sua autonomia e tem de ser respeitado como entidade federativa. Nao ¢ a
simples visao de um técnico que vive em Brasilia, que nunca adentrou pelo Rio Trombetas, que
nao sabe nem onde fica, mas sabe que |4 tem imensas riquezas naturais, que vai decidir pela cri-
acao dessas reservas ao bel prazer ou simplesmente, me desculpem a franqueza, para dar satis-
facdo aos governos estrangeiros.

O Pard tem uma posicao hoje bem definida. Quero deixar aqui bastante claro para os
membros cessa mesa que o governo do estado estd aberto e disposto a dar toda e qualquer espé-
cie de colzboragao no sentido de resolver definitivamente a questdo da titulagao das areas de
quilombos.

No que diz respeito aos quilombos em terras do patrimonio publico do estado, com
certeza absoluta com muita rapidez nos entregaremos a titulagao coletiva para aqueles remanes-
centes.

Quero também deixar claro aqui que a Gnica preocupacgao que nods estamos tendo hoje
diz respeito a presenca de descendentes de quilombos em terras particulares. O que nos preocu-
pa hoje é a definicao ou o conceito gue vai se dar a " drea ocupada ', levando em conta que, no
nosso estaclo, como a atividade preponderante é extrativista, as dreas ndo podem ser entendidas
como areas limitadas.

Ld no Trombetas, a maior atividade é o extrativismo da castanha e os castanhais, apesar
de serem produtos da natureza, ndo sao concentrados. As bolas de castanheiras sdo esparsas em
areas muito grandes o que leva a necessidade de, as vezes, dois ou trés dias para que uma colela
possa ser efetivada. Nao hda uma uniformidade nas castanheiras, elas sdo esparsas e algumas
regides somente em uma pecuena area € (ue a castanha esta produzindo.

Eu gostaria de finalizar colocando para vocés que a semelhanga do que estd acontecendo
em Sao Paulo, nds retornamos agora para Belém e junto com as entidacdles de apoio, nos criare-
mos um grupo de trabalho especifico para tratar a questao dos quilombos nas terras pablicas do
estado®. F vamos contar com a imensa colaboracao dos nossos companheiros do Incra [a em
Belém porque a linha de definicao do que é terra da Uniao, e do que é terra do estado, naquela
regidn, é complicada, porque nunca houve uma demarcagio em campo, sio linhas secas. [




muito provavel comunidades, a primeira vista, estarem dentro de drea federal, mas essa area efe-
tivamente nao ser federal e sim estadual.

Neste momenlo, nds nae podemos manter uma linha que, ha épocas atrds, manti-
nhamos: ¢ que € federal, federal; o que € estadual, estadual. O gue € federal s6 o Incra trabalha,
0 que é estadual o lterpa trabalha. Os dois 6rgaos podem dar as macs numa atividade comum
para resolver questdes como, por exemplo, a dos quilombolas.

A executora do Incra de Santarém tem dado todo apoio necessario para resolver essas
questdes e eu acredito gue essa seja também a diretriz tragada pela direcao nacional do Incra. E
voces lenham certeza absoluta que contam la com o instituto de terras, com quem ja foi um dia
superintendente do Incra, época em gue eu guardo enorme e safisfeitas recordacoes e a época
que me obrigou a ficar preso até hoje a questao fundidria. Deixei o Incra, mas nao abanconei a
questao fundiaria. Hoje, estou no lterpa e quero colocar para vocés que nds estamos & inteira dis-
posicao.

E para finalizar, ressalto que o préprio governadior do estado tem inferesse nisso, até para
que ele possa como executivo realizar aquilo que como legislador ele ajuclou a colocar na
Constituicdo. O governador Almir Gabriel, quando constituinte, foi relator de todo capitulo da
parte referente aos direitos sociais. Pelas suas maos passaram todos os artigos da Constituicio que
dizem respeito as minorias e, efetivamente, da pena dele pode ter saido parte da redacio do arti-
go 68 das disposigoes transitdrias.

E hoje ele como governador, com justa razao, estara de bracos abertos para realizar como
executivo aquilo gue, como legislador, ele ajudou a inserir no disposto constitucional.

Essa era a nossa participacao e nos ficamos no aguardo de qualquer pergunta que porven-
tura apareca ao longo das demais exposigdes que aqui serao feitas. Muito obrigado.

* O grupo de trabalho fof criado pelo governador do Pard em julho de 1997,




Chefe do Departamento de Unidades de Conservacio/tbama

Boa tarde, agradeco o convile feito ao Ibama e vou procurar ser o mais breve possivel. Nao
era minha idéia a principio tratar do assunto especifico de Trombetas, mas acredito que vou
comecar por ai.

Eu procurei me preparar dentro do possivel buscando os instrumentos hoje disponiveis na
legislagdao para nods avangarmes e acredito que, no caso de Trombetas, a gente tenha de tocar no
problema fundamental que sac os limites que a lei impde a quem quer resolver o problema. 5ao
dentro desses limites que a gente, como governo se obriga, até mais do que qgualquer outro seg-
mento, a trabaihar e & um esforgo bastante grande que vem sendo feito.

Sobre os processos de criacdo das unidades de conservacao de forma geral, mas mais parti-
cularmente na Amazdnia, realmente, como muitas coisas que aconteceram no pars, tveram um
cardter de autoritarismo e verticalidade bastante complicada. Fu concordo com o Dr. Barata que a
criagao de dreas protegidas na Amazonia passou por isso também. Mas, gracas a Deus, sdo proce-
dimentos, pelo menos na nossa concepgao atual, ja ultrapassados.

Mas as areas protegiclas sdo necessarias. O Brasil tem uma defasagem imensa em relacao a
areas protegidas que, em termos de patrimdnio genético, t€m uma importancia econdémica a
médio e longo prazo. Nés temos de criar mais dreas protegicas e temos de cridg-las de forma mais
adequada.

Mas, hoje, qualquer processo de criacdo de dreas protegidas passa por uma ampla nego-
ciagdo nao sé com os estacdos, mas com 0s municipios também. Por exemplo, nds estamos nego-
ciando a criagao de uma drea protegida entre Alagoas e Pernambuco, na area costeira. Realmente,
é um processo de meses de negociagdo com os estados, com os prefeitos e € um processo mais
complicado, mais complexo mas, com certeza, mais saudavel. A legitimidacle da area protegida vai
nascer dessa negociacao.

Agora, no caso de Trombetas, além de uma atuacac nos moldes colocados pelo Dr. Barata,
acredito que tenha havido alguma missao de campo - eu ndo estava na época trabalhando nesse
ramo. Mas, de alguma forma, tal missao nao levou em conta esse tipo de problema e agora a gente
tem de enfrentd-lo. Como enfrentar o problema?

Infelizmente, ndo é “privilégio’ de Trombetas esse problema. Infelizmente, esse problema
na Amazonia é bastante comum nas dreas prolegidas. As dreas sdo muito grandes, assim por mais
missdo de campo que tenha havido, sempre foi coisa muito superficial, nao se percorreu todas as




areas. Por exemplo, do Parque Jad, com 2 milkbes e 300 mil hectares, 6 se conhece hoje, apds 4
anos de investigagao, 5% de sua drea.

Entao, realmente sao dreas imensas, similares até a pafses da Europa. Mas no caso da con-
servacao da biodiversidade do Brasil, eu acredito que seja necessario a gente trabalhar dessa forma
porque nao se conhece até hoje uma forma mais pragmatica de conservacio da biodiversidade. O
uso sustentavel, o desenvolvimento sustentdvel é um desejo. Cientiflicamente existe uma convulsio
muito grande sobre o conceito, sobre a aplicabilidade do conceito. O que temos utilizado inclusive
como conceito € a utilizacao perdurdvel dos recursos. Dentro dos limites de conhecimento é o que
nos permite hoje. Portanto, a sustentabilidade a longo prazo ¢ uma coisa ainda meio nebhulosa em
termos de exemplos praticos.

No caso de Trombetas, a lei nao nos permite simplesmente diminuir a reserva por ato uni-
lateral. A lei nos obriga a submeter um projeto de lei ao Congresso e o resultado disso, até pela ca-
racteristica do Congresso, & dificil de prever. Pode haver uma reacdo de determinados grupos mais
conservacionistas, Vai haver uma briga e & natural que aconteca isso, mas o resultado talvez nao
seja o que deu origem ao projeto de lei.

Entdo, hoje, ha uma limitacdo da lei. Nos ndo podemas diminuir uma reserva biolégica
com um ato da mesma categoria que a criou, é uma limitacio da lei. O que é que nés temos feito?

Primeiro existe um projeto de lei no Congresso, que as pessoas mais vinculadas ao tema de
conservacdo conhecem muito bem, que é o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo). Fste projeto prevé instrumentos de reclassificacio ou de redimensionamento das
unidades de conservagio e estd noe Congresso ha 9 anos. Parece-me que, no ano passado, houve
um movimento para fechar isso, mas ndo foi possivel porque a versio final gerava custos e a drea
econdbmica do governo criou algumas resisténcias. Hoje, gerar custos ¢ complicaclo, entdo ficou
meio dificil.

Para vocé fazer remancjamento, reclassificacao, trabalhar o elemento social que nao era
trabalhado anteriormente, custa e custa muito. Uma intervengdo em dreas imensas com a logistica
necéssaria e com o desenvolvimento de projetos - porque nés nao temos ainda uma férmula magi-
ca para resolver esses problemas - depende de uma série de investimentos que, hoje, se sabe
muito bem, estao limitaclos.

NGs temos que trabalhar, portanto, com o arcabouco legal, com os instrumentos juridicos
que existem hoje. No caso de uma reserva como a de Trombetas, ou outras dreas com populagdes
tradlicionais dentro ou no entorno, o que nés estamos procurando fazer primeiramente é eliminar
aquele procedimento tradicional de indenizagio de benfeitorias. No caso de uma populacio que
nao € litulada a indenizacdo corresponde a um barraco e as pessoas acabam indo para a cidade e
a coisa nao se resolve. Fsse exemplo a gente jd tem em "'n" casos e ndo € o que tem sido trabalha-
do, de forma nenhuma, nao hd clima para isso.




O que nds estamos buscando no caso de populagbes dentro das areas protegidas - como é
o caso de remanescentes de quilombos de Trombetas - é ¢ desenvolvimento de projetos conjun-
tos, inclusive atualmente estamos iniciando uma parceria com a Comissao Pro-Indio de Sao Paulo.

Nesses (ltimos anos, a relagio se tornou mais saudavel, tem-se trabalhado um projeto de
mobilizacio e de técnicas e procedimentos para melhoria da qualidade de vida das populagoes
que estdo la. Portanto, a nossa preocupagao hoje nac é titular dentro da drea protegida porque
isso & impossivel, a lei ndo nos permite mesma que fosse um desejo nosso. Nao hd instrumento
juridico para isso.

Mas por que ndo se autoriza o pessoal que mora na margem do rio, que esta dentro da
reserva a fazer a coleta da castanha ou outro tipo de atividade? O que acontece hoje 1a € uma si-
tuacio de fato de "olho grosso'. Depois daquele conflito terminal em 1994, lamentavel em todos
0s aspectos, ja julgado etc., houve uma retomada de consciéncia porque inclusive ha uma dificul-
dade de comunicacio entre o Ibama em Brasilia e as unidades. Para vocés terem uma idéia, nds
temos hoje 650 pessoas trabalhando no sistema de dreas protegidas no Brasil em ambito federal e
nés precisariamos, no minimo, de 20 mil. Trata-se, porlanto, de uma situagac complicada.

Fntio o que nos cabe fazer? Utilizar a figura juridica da reserva biologica que mobiliza
interesses e, de certa forma, tem alguma forca de negociacdo, principalmente no caso de
Trombelas, para negociar apoios como o da Mineragao Rie do Norte e outras fontes de financia-
mento como, por exemplo, 0 PNMA (Programa Nacional de Meio Ambiente).

Quando eu coloquel da tolerdncia e da necessidade de abstragdo ¢ porque existe essa si-
tuacio estabelecida hoje. Atualmente, o Ministério Pablico se dedica com mais énfase a interesses
coletivos, como é o caso dos quilombolas. Existerny esses outros interesses cue, além de coletivos,
sao difusos, sdo de sobrevivéncia, Um dos instrumentos de protegao desses interesses difusos é
uma reserva biolégica. Eu acredito que, num outro momento, a gente va atingir essa preocupagao.

Aos poucos, o Poder Piblico, através de vérios segmentos, foi se sensibilizando para inte-
resses outros gue nio os da oligarquia ou qualquer outra palavra assim. Noés estamos hoje discutin-
do a situacio dos quilombolas porque houve um avango, existe um outro "cliente” do Poder
Ptiblico. Porque eu considero o seguinte, os quilombolas e outros "marginais’ no processo de civi-
lizacdo, hoje estio parcialmente atendidos com féruns come esses e pela Constituigao que abriu
uma série de novos instrumentos.

Existe uma outra classe, com todas as diferencas que representa, que nao sao dos exclui-
dos, sio dos extintos, Os extintos sdo as organizagdes bioldgicas que ndo sao humanas, que estdo
desaparecendo aos nossos olhos. Essa classe dos extintos, o governo s6 tem para atendé-la, um
pequeno segmento que tem um orgamento de 1/20 do orgamento da Mineragao Rio do Norte por
exemplo, que € o lbama. Portanto, a solugdo de oposi¢do do interesse da populagdo com o inter-
esse da conservacao da natureza ndo vai resolver nada.




Boa tarde, senhores e senhoras. Sou Claudio Maretti, diretor de operacées para a conser-
vagao ambiental e o desenvolvimento sustentado da Fundacio Florestal, que é vinculada a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo. Estou representando, portanto, a propria
Fundacao Florestal e a Secretaria do Meio Ambiente.

De uma maneira geral, temos dois pontos a enfocar na questio da relagio entre os
remanescentes ce quilombos e a politica ambiental. Ha necessidade de estabelecer aliancas entre
a politica ambiental ¢ os selores da populacdo chamados de "comunidades tradicionais”, entre
outros. Assim como [rente as comunidaces indigenas, e mesmo aos “sem terra", a relagao com os
remanescentes de quilombos ceve ser de alianga. Uma alianga porque interessa a ambos os
lados. Essa alianca deveria incluir também os ambientalistas.

Nao concordo com a posicao de assumir a priori que as comunidades tradicionais nio
causam alteragdes, degradacdes, impactos negativos ao ambiente e nem, tampouco, com a con-
sideragao de que suas dreas, tais como as reservas indigenas, sejam equivalentes s unidades de
conservacao.

Isso nao significa, em absoluto, lutar contra as populagoes tradicionais, ao contrério, sig-
nifica respeitd-las. O que pode acontecer sao as superposicoes de unidades de conservagio com
territorios dessas comunidades. Existindo a possibilidade de conflitos de interesse entre essas
comunidades e a politica ambiental, e os ambientalistas. Pode haver, também, coincidéncias de
interesses. No entanto, os processos e s objetivos nao sao idénticos. Podendo, eventualmente ou
ndo, serem interdependentes ou se apoiarem mutuamente, Contudo, enfatizamos gue sao coisas
distintas.

Temos de admitir, outrossim, que nado sdo os processos de reproducio social das comu-
nidades tradicionais, como os quilombolas, que geram as principais degradacoes ambientais. Eles,
normalmente, desejam um ambiente conservado, e por isso uma alianga pode ser mutuamente
benéfica.

Hd outro aspecto importante a destacar. Nao € raro gue coincidam os interesses de con-
servacdo ambiental com os das comunidades tradicionais numa mesma drea. Isso acontece por
clois motivos. Naquelas regides, onde o processo econdmico foi ou € muito forte, normalmente, o
ambiente foi ou estd sendo destruido e a cultura tradicional, por conseqiéncia, descaracterizada.

nte do Estado de $3o0 Paulo

Diretor de Operactes da Fundacao Florestal, Secretaria do Meio
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Assim, a situacdo de marginalidade econémica costuma definir as drcas de interesse em ambos os
casos, onde mais possivelmente, encontram-se dreas com qualidade ambiental e manifestacoes
culturais com alguma tradigao.

Ha, também, a segunda possivel razao. Se os processos sociais, ditos "tradicionais’, man-
tém determinada drea conservada, ela, por isso mesmo, pode, possivelmente, passar a ser do
interesse dos conservacionistas.

Ha duas situagoes possiveis para os conflitos ou aliancas. Com excecdo das unidades de
conservacao de maior grau de restricdo (as também chamadas unidades de conservacao de uso
indireto), o que se coloca é como explorar os recursos naturais procurando a melhoria da quali-
dacle de vida da populagdo e, ao mesmo tempo, a conservagao dos recursos, ou seja, uma con-
servacdo que siga a linha do desenvolvimento sustentado.

Dessa forma, acredito que é totalmente compativel a associagio entre os interesses das
comunidades "traclicionais" e os de conservagido nos casos, por exemplo da APA (Area de
Preservacdo Ambiental), ou em trechos onde incide a Eegleagao de protecao como o decreto
750, que protege os remanescentes de Mata Atlantica.

Dentro das unidades de conservacao mais reslritivas - tais como reservas bioldgicas,
eslaches ecoldgicas e parques - normalmente, ha maiores conflitos entre os interesses conserva-
cionistas e o das comunidades "tradicionais".

H& uma grande polémica acerca do verdadeiro risco que essas comunidades causam a
conservacao nessas dreas. Embora possamos ser mais proximos de posicoes que acreditam que a
convivéncia é possivel, ao menos em alguns casos e dentro de certas condigdes, essa, freqlente-
mente, nao € a posicao das comunidades, nem a interpretacao dominante da legislagio.

Nesses casos, normalmente, tém side apontados alguns caminhos e, agui, vale a pena
destacar como um grande avango nessa matéria ¢ "Workshop de Populagoes e Unidades de
Conservagao’, promovido pelo Instituto Florestal da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, em
1994,

Entre as alternativas apontadas esta a adaptacao da legislacdo a situacao real, naqueles
casos em que é possivel a acomodacdo e a alianga - permit'ndo se, por exemplo, a existéncia de
comuniclades "traclicionais' nos parques, com limitacoes na drea e nos IMpactos negativos.

As outras alternativas que vém sendo SngOi!ddb sdo: a relocacdo da populacdo (normal-
mente, nio recomendavel do ponto de vista social); a mudanca da categoria da unidade (assim,
por exemplo, nos trechos em que hd problemas, superposicdes e conflitos, passariam de estacdo
ecolégica para APA); ou, ainda, a redefinicdo dos limites das unidades de conservacdo. £ possivel
que surjam, ainda, outras novidacdes na legislacdo federal a partir da aprovacde do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio.

Entretanto, no caso das comunidacdles "tradicionais”, que estdo dentro de unidades de
conservagao mais restritivas, € recomendavel que essa populacio ndo saia totalmente de dreas de
unidades de conservagio. E interessante que essas comunidaces fiquem, por exemplo, dentro de




dreas de prote¢ao ambiental ou na drea do entorno das unidades de conservacio.

Na situagao atual, o fato de existirem unidades de conservacdo que prolegem a natureza,
mas ndo impedem as atividades econémicas, representa um auxilio para essas comunidacles no
sentido de garantir suas atividades e no sentido de se conseguir apoio de financiamento e de
orgdos pablicos, inclusive ambientais, para o fornecimento de assisténcia técnica para o manejo
sustentavel,

Cerca de 40 ou 50% das florestas do Vale do Ribeira ndo estio nos parques e estacoes
ecoldgicas. Estdo em APAs, em &reas privadas ou em outras dreas ainda preservadas, Nos s6
vamos conseguir proteger essas areas, se for dado um uso econdmico para essas florestas, inclu-
sive dreas de comunidades tradicionais que queiram ter as suas florestas do entorno protegidas.

A Secretaria de Meio Ambiente esta trabalhando no encaminhamento de projetos de
manejo de palmito e de plantas medicinais e, muitas vezes, tal projeto tem parceria com o lbama
através de sua superintendéncia em Sao Paulo. Isto é o que vem ocorrendo no caso da APA de
Cananéia-lguape-Peruibe.

O manejo desses recursos naturais nio so garante a conservagao desses ecossistemas,
como tambem possibilita a melhoria da qualidade de vida das comunidades, através da regula-
rizacdo de atividades econdmicas, ja que, muilas vezes, tais comunidades se utilizam desses
recursos naturais ilegalmente.

Essa também ¢, indiretamente, uma conclusdo do semindrio do plano de gestio ambien-
lal do PEI {(Parque Estaclual Intervales) quando ele aponta que o parque tem de servir & melhoria
das técnicas, da divulgacao da forma de fazer o manejo do palmito e de outros recursos florestais.

No caso da criagio do Parque Estadual Intervales, houve um equivoco, pois ja se traba-
lhava no governo ‘do estado pelo reconhecimento das terras dos remanescentes de quilombos e
nao se teve o devido cuidado na defimitacdo da proposta.

E preciso, entretanto, alertar para a realidade do ponto de vista da conservagio onde,
muitas vezes, nao € possivel uma discussio aberta. Ou seja, como afirmado acima, o nosso inimi-
go, tanto o da conservacdo quanto o das comunidades "tradicionais’, € comum.

Abrindo a discussdo da criagao do Parque Estadual Intervales, muito dificilmente
poderiamaos, nés, politica ambiental e comunidades, mesmo jd aliados, deter os interesses da
mineracao. Tal fato pode ser comprovado pelo exemplo dado pela barragem do Vale do Ribeira,
onde os interesses da mineragdo estdo aliados aos setores dominantes das prefeituras.

Ora, essa contraposicdo foi justamente uma das causas da criacio do parque — as outras
causas estariam ligadas ao fato de que a Fazenda Intervales jd era administrada como uma
unidade de conservagao e com a perspectiva de protecio do corredor ecolégico ou da bio-
regido.

Reconhecendo esse erfo, assim que assumimos a direcio da Fundacao Florestal, com o
Marcos B. Egydio Martins, diretor executivo, em dezembro de 1995, viabilizamos a participacio
ampla dos diferentes atores sociais na elaboracao do plano de gestao ambiental do Parque




Estadual Intervales — com publicacdo para breve.

Participaram, inclusive, desse processo, comunidades remanescentes de quilombos (como
lvaporunduva, Sao Pedro, Pildes e outras), ONGs {como a Comissdao Pro-Indio e o Instituto Sécio-
ambiental), ONGs locais, representantes das empresas de mineracio, das prefeituras e, aincla, a
Coopervales (uma cooperativa de trabalhadores locais), entre outros.

Assim, nossas posicoes aqui sdo representaclas pelos resultados dos semindrios de elabo-
ragdo do plano de gestio do parque e da nossa participagao no grupo de trabalho da Secretaria
de Estado da Justica sobre os remanescentes de quilombos, cuja representante da Secretaria do
Meio Ambiente, e por conseguinte também da Fundagao Florestal, ¢ a Sandra Guanaes, aqui pre-
sente. Destaco também a participagao de representagio do Probio-SP (Programa Fstadual de
Conservacio da Biodiversidade), que tem fornecido a orientagio e as posicoes da Secretaria do
Meio Ambiente nessas questoes.

Assim, No caso em questdo, aprovamos no semindrio, e nds aceitamos, a redefinicdo dos
limites do parque. Aguardamos, entretanto, as conclusdes definitivas do grupo de trabalho, bem
como a delimitacdo oficial da drea, para entdo encaminharmos um projeto de lei para a
Assembléia Legislativa, para essa redefinigio.

O semindrio apontou que as comunidades quilembolas localizadas no entorno do PEI,
com superposicao de dreas de uso, poderdo ter suas areas excluidas dos dominios do parque.

A sugestao ¢ que, além da compensacido dessa drea do PEI por outros espacos ainda bas-
tante preservados, as comunidades quifombolas ficariam deniro da APA da Serra do Mar e deve-
ria haver um trabalho integrado com a Secretaria do Meio Ambiente e a Fundagdo Florestal no
sentido de fazer um licenciamento florestal para permitir o desmatamento de uma area para a
preparacao de uma lavoura de mandioca ou de feijdo, e depois uma nova licenca porque aquela
area entrou em pousic e tem de ser reutilizacla.

A solugao apontada naguela época foi a de tentar trabalhar a drea como um todo e
encaminhar junto aos orgdos competentes o licenciamento florestal, de forma integrada para que
as comunidades tivessem um plano de médio prazo e tranglilidade para executarem as suas
atividacles.

As nossas atuagdes, da Secretaria do Meio Ambiente e da Fundacio Florestal, sio no sen-
ticlo de renovar a forma de lrabalhar as unidades de conservacao, mas nos s6 estamos conseguin-
do fazé-las uma a uma, pouco a pouco, no sentido de respeitar os direitos tradicionais da comu-
nidade. Evidentemente, enfocande a questdao nao s6 pelo lado das comunidades tradicionais, do
problema social, mas tentando também dar alternativas de manejo florestal para garantir a
manutencao de florestas no caso do Vale do Ribeira.

A questiao ambiental ndo pode mais ser entendida sozinha como sobrevivéncia de espé-
cies, como sobrevivéncia de ecossistemas. A questio ambiental tem de estar no paradigma do
deseavolvimento sustentado, custe o que custar, para a gente chegar 14!




Espécies sdo criadas e extinlas pela natureza; elas também o sio pefo processo humano.
Agora, muito mais que tao somente a prolegao da biodiversidade, que pode, eventualmente,
gerar beneficios econdmicos, e é muito importante, acho que é preciso utifizar, para a defesa
ambiental, os processos ecoldgicos. Essa foi a grande questdo na década de 60 e 70.

Nessa época buscou-se o equilibrio térmico ¢ a qualidade da agua, evidentemente, é isso
que tem de ser preservado para o bem do conforto social e econdmico, para o bem da melhoria
da qualidade econémica e, inclusive, para a melhoria do nosso desenvolvimento,

Entao, essa juncao de cultura, ambiente e desenvolvimento sdcio-econémico, & sem divi-
da o nosso objetivo do ponto de vista técnico. E como técnico — eu nao sou oriundo da drea de
ciéncias humanas, embora esteja agora me aproximando dela — atuei num trabalho na Africa do
Oeste, onde foi a partir do manejo tradicional, identificado em estudos de dois, trés, quatro anos,
que se estabeleceram as regras de manejo de uma reserva da biosfera, de um parque nacional e
de outras dreas protegidas. Esse € um movimento que do ponto de vista internacional vem desde
1982. O Congresso Internacional de Parques Nacionais e Areas Protegidas, em 1982, iniciou
muito fortemente essa discussao e em 1992, em Caracas, parecia que ia concluir mas nio con-
cluiu.

Quer dizer que, mesmo dentro das dreas de conservacio algumas atividades, desde que
com maiores reslrigoes, poderiam ser acmiticas na busca desses modelos cle conciliagdo, Mas o
fato € que as dreas de protecao ambiental, as APAs ja tém deniro da sua concepcio essa conci-
liacao.

Tanto assim, que a APA Cananéia-Iguape-Peruibe inclui, no decreto da sua criagio, em
1981, a protecao da Mata Atlantica, dos manguezais e da cultura caicara. Isse nao foi implemen-
laclo e ndo tem sido facilmenle reconhecido como tal. Mas acho que € preciso ir atrds desse
abjetivo,

E evidente que, em algumas situacies, hd condicées de fazer o planejamento prévio,
COMO Nesse Caso (ue eu citel na costa oeste africana, e é possivel trabalhar com a comunidade
durante um, dois ou trés anos para identificar os padroes de manejo tradicional, de hierarquia
social que se reflete, provavelmente, no direito consuetudinrio e que podemos adapla-los e uti-
lizd-los para as disposicoes legais de uma reserva da biosfera, de um parque nacional. No caso da
costa oeste africana, houve essa possibilidade, houve essa condicao.

O que estamos tentando fazer agora € corrigir os erros do passado e a nova forma de
fazer pianos de gestao vai no sentido dessa correcio. Ha uma tendéncia de terminar com essa
politica negativa do meio ambiente, passanclo para uma politica em que possam ser buscadas
solugbes conjuntas. Essa é a meta a ser buscada em algumas situagoes em conjunto com o gover-
no federal, como no caso do Ibama. Em outros casos isso aincda nao foi possivel e é preciso maior
empenho para alingir esse objetivo.

Essa € aintencdo, essa ¢ a politica e € nesse sentido que temos de caminhar, Obrigaclo.
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Procuradora da Repdb

£ com enorme satisfacio que participo deste painel gue tem por temética o reconheci-
mento de terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos incidentes em dreas de
protecio ambiental, prevalecendo-me da oportunidade para abordar, com especial énfase, o
caso dos hairros rurais negros do Vale do Ribeira e a intervengao do Ministério Pablico Federal no
caso como resultado do movimento organizado pelas préprias comunicades daquela regido do
Estado de Sao Paulo.

Num primeiro momenlo, a atuacao do érgao ministerial deu-se como resposta ao
reclamo daqueles grupos que vieram a Procuradoria da Repdblica solicitar colaboragao no acom-
panhamento de agio judicial promovida pela comunidacle de lvaporunduva, em curso perante a
Justica Federal, visando a compelir a Unido a proceder a titulagdo das lerras que ocupam, na
forma do artigo 68 do ADCT {Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias).

Depois, surgiu uma demanda diversa, relativa ao problema dos empreendimentos
hidroelétricos incidentes sobre dreas ocupadas por essas comunidades. Posteriormente, ainda no
que pertine a regido do Vale do Ribeira, apresentou-se a cuestao da criagio e implementacao do
Parque Estadual Intervales cujos dominios coincidem com parte das dreas que a Conslituicao
Federal mandou titular em favor dos remanescentes, nos termos do precitado dispositivo.

Como é do conhecimento dos ilustres participantes deste evento, é um dos focos princi-
pais de atengdo neste estado da instituigio que integro a questao do reconhecimento dos direitos
dos remanescentes de comunidades de quilombos ¢ a adocdo de medidas direcionadas ac
cumprimento do preceito constitucional inserto no arligo 68 do ADCT, assegurando, outrossim, a
plena eficacia das prescrighes dos artigos 215 ¢ 216 da Ordem Social da Constituigdo Federal.

Ressalto, de logo, que citados preceitos haverdo que ser compreendidos sempre ilumina-
dos pelas disposicaes do artigo 3° também da Carta de 1988 que dizem com a enunciacao dos
objetivos fundamentais da Repiiblica. Todo o esfor¢o institucional justifica-se, in casu, porgue
constitui atribuicio do parquet federal zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos aos cli-
reitos que a Constituicao assegura.

Pois bem, inicio fazendo uma breve abordagem do tema sob enfoque do direito constitu-
cional positivo, onde a matéria se localiza, deixando assente que o respeilo a existéncia desses
grupos remanescentes de quilombos, constitucionalmente assegurada, impoe a protegao de sua
identidade cultural.




Estd no pértico do estatuto polftico fundamental, como objetivo balisar desta Repiblica, a
construgao de uma sociedade justa, fraterna e solidaria, sem preconceitos de origem, cor, sexo,
raga e quaisquer outras formas de discriminagao, assegurando-se a liberdade, o bem-estar, a
iguaidade e a justica como valores supremos de uma sociedade pluralista, conforme estd enuncia-
do no predmbulo da Carta.

Com esses objetivos hdo de ser interpretados os artigos 215 e 216 da Constituicao aos
quais ja me referi, garantindo-se que os grupos, que sdo formadores da sociedade, gozem de pro-
tecao quanto aos seus modos de criar, fazer e viver.

Pelo texto constitucional de 1988, o Poder Piblico ficou incumbido de proteger as mani-
festacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, além de outros grupos integrantes do
processo civilizatério nacional, o que inclui os modos de criar, fazer e viver desses grupos, con-
forme o artigo 2106, Ii da CF (Constituicao Fedleral).

Enunciados como patrimonio cultural brasiteiro todos os bens de natureza material e ima-
terial portadores de referéncia a identidade e representativos da memdria desses grupos, o consti-
tuinte, no que diz com a cultura negra, declarou tombados todos os sitios e documentos deten-
tores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, impondo a sua preservacio erga omnes
(artigo 216, § 57 da CF).

Uma vez reconhecida a diversidade cultural que constitui a nagao brasileira e garantida a
protecao dos diferentes grupos formadores do processo civilizatério nacional, assentando-se
como patriménio cultural brasileiro os bens portadores ce referéncia a identidade desses grupos,
incumbe ao Ministério Plblico Federal velar pelo efetivo respeito a esse direito constitucional-
mente assegurado.

Os remanescentes de comunidades de quilombos sao formadores do patriménio culiural
brasileiro, através de seus modos de criar, fazer e viver tradicionais. Essas comunidades tém um
modo de viver coletivo que as distinguem das demais, e precisam estar protegidas contra investi-
das tendentes a descaracterizar-lhes os tracos culturais decorrentes de origem étnica e histérica
comum, o quilombo, e o exercicio desse mister apresenta-se como atribuicao institucional e legal
deste drgdo ministerial pelas razdes ja indicaclas.

Os dispositivos constitucionais invocados sugerem, pois, que a obrigagio do Estado, no
que pertine aos direitos dos remanescente de quilombos, ndo se cinge ao reconhecimento do
direito de propriedadle das areas ocupadas pelas comunidades quilombolas, uma vez identifica-
clos esses grupos.

A norma do artigo 68 do ADCT deve ser vista sempre em cotejo com as normas de
preservacio cultural desses grupos na condigdo de formadores da sociedade nacional, asseguran-
do-se-lhes a oportunidade de continuarem a reproduzir-se de acordo com as suas tradicdes, sob
pena de estarem feridos os principios maiores fundadores da nossa Repiblica. Os seus modos de




fazer e viver sio 0s bens imateriais a que alude a Constituicdo de 1988, competindo destarte ao
Poder Plblico, com a colaboracio da comunidade, proteger tal patrimonio por todos os meios e
formas de acautelamento e preservacio, assegurando a sua permanéncia contra todos os atos
pablicos e privados tendentes a descaracterizar-lhes o traco cultural ou atentar conlra sua forma
de viver.

Esse enfoque da atuacdo do Ministério Pablico Federal ndo se adstringe sua intervencao
na postulagdo do reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelas comunidades, mas
sobretudo impde-se que aja para garantir a continuidade mesma desses grupos, enquanto
inegavelmente representativos do patriménio cultural brasileiro. Tanto isso € verdade que a atuacao
deste 6rgio ministerial tem sido dirigida a um acompanhamento efetivo dos licenciamentos
ambientais relativos a empreendimentos hidrelétricos na regiao do Vale do Ribeira, exigindo que
a presenca dessas comunidades seja adequadamente contemplada nos respectivos EIA/RIMA,
com respeito aos seus direitos constitucionalmente consagrados.

Logrou-se obter recentemente a suspensao da audiéncia piblica que iria realizar-se no
vale do Ribeira, convocada para as discussdes do EIA/RIMA do empreendimento hidrelétrico e
Tijuco Alto, ante as impropriedades serfssimas e as graves omissoes daqueles estucdos, que nao
permitiam decisdo acerca do empreendimento.

Os quilombos tém sua génese na luta pela liberdade. A despeito do contato com a
sociedade envolvente, construiram nessas comunidades seu préprio modo de viver, permanecen-
do como grupo diferenciado da populacio local. Na regiao do Vale do Ribeira, onde trabalhos de
campo de identificagdo e localizacio desses remanescentes de comunidades de guilombos estao
sendo realizados por equipe de antropdlogos que integram os quadros do Ministério Pablico
Federal, com aqueles objetivos supra-aludidos, tendo em vista o amplo leque de agoes institu-
cionais a serem empreendidas, e para instituir inquérito civil pablico, j& foram detectadas 19
comunidades conhecidas e identificdveis, mas hd mencio a existéncia de cerca de 35, no total.

Os trabalhos iniciados abrangem 8 dessas comunidades, compreendendo 446 familias ou
2 mil pessoas. O laudo em elaboracio visa & recuperagdo historica da ocupagdo econdmico-
social do Vale do Ribeira e ao levantamento etnolégico das comunidades da regido com o objeti-
vo de, ao final, demonstrar como essas comunidades construiram-se de maneira diversificada da
sociedade regional, face ao vinculo histdrico com o passado quilombola.

EFm 1995, o governo do Estado de Sdo Paulo editou o decreto estadual ndmero 40.135,
de 08.07.1995, criando o Parque Estadual Intervales com uma drea total de 49 mil hectares. Apds
criacao da unidade de conservacio é que soube que os limites do parque alcancavam pelo
menos as terras dos bairros negros de Sia Pedro, Maria Rosa, Piles, Ivaporunduva e Pedro Cubas
e respectivas areas de cultivo, objeto de identificacao pelos trabalhos antropoldgicos aludidos.

O levantamento preliminar da situacio fundidria e de ocupacao dessas 5 comunidades a




que fiz mengdo demonstrou uma area de sobreposicao bastante significativa com os fimites do
recém-criado Parque Estadual Intervales, especialmente no que concerne as comunidades de
Pedro Cubas e Pildes, a partir dos mapas da malha fundidria existentes no ltesp da seguinte
forma, identificando-as em bases cartogrdficas: Pedro Cubas - de 3.730,14 hectares dle dreas rein-
vidicadas, 1.566,06 hectares estac sobrepostos ao parque; lvaporunduva - de 2.775,07 hectares
reivindicados, 327,50 hectares estdo sobrepostos; Sao Pedro - de 3.442,49 hectares reinvidica-
dos, 392,62 hectares sobrepostos; Pildes - de 8.180,88 hectares, 2.529,40 hectares sobrepostos;
Maria Rosa - de 3.912,38 hectares reivindicados, 978,79 sobrepostos.

Ha que mencionar que fambém o Parque Estadual de Jacupiranga, criado na década de
60, tem seus limites incidentes sobre os bairros negros de Sapatu, Indaiatuba, Cordas, André
Lopes e Inhunguara. Assim sendo, tao logo se constitua o grupo gestor proposto pelo grupo de
trabalho instituido pelo decreto estatual ndmero 40.723/96, para a implementacio de medidas
socio-econdmicas, ambientais e culturais aos remanescentes, serd preciso estabelecer discussao e
reflexdo de natureza mais ampla acerca da questdo da presenca humana nessas uniclacles de con-
servagao.

A criacao do Parque Estadual Intervales, com tocla a certeza, representa iniciativa cle
preservagdo de uma importantissima regido sob o ponto de vista ambiental, reconhecida pela
Unesco como nlcleo da reserva da biosfera da Mata Atlintica, compondo com outras trés
unidades - Parque Estadual Carlos Botelho, Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira e a Estacio
Ecoldgica Xitué - um continuo de dreas protegidas na Serra de Paranapiacaba.

Com efeito, também pde-se a iniciativa como implementadora de uma das principais
estratégias para a conservacio da natureza, adotada mundialmente, que é a da criacio de dreas
naturais protegidas, colimando o atingimento dos principais objetivos da conservacio da
natureza, é dizer, conservar os sistemas de sustencie da vida fornecidos pela natureza, conservar
a diversidade do planeta, assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais renovaveis,
mas deve-se atentar para o resguardo dos direitos das populactes tradicionais e, em especial, dos
remanescentes de comunidades de quilombos, colocando-se a oportunidade adequada para
ampliar-se o debate sobre 0 acesso aos recursos naturais e o uso da terra.

O laudo antropoldgico em elaboracao no dmbito deste drgio ministerial em vias de ulti-
mar-se € que concerne as 8 primeiras comunidades do Vale do Ribeira estudadas, demonstrou a
tradicionalidade e ancianidade da ocupacdo de populacées que se formaram a partir de escravos
fixacdos na regiao em meados do século XVIII e que permanecem como um grupo diferenciado
da populagio regional.

Nesta reunido técnica foi destacado por um dos ilustres expositores o problema das
unidades de conservacdo criadas sem consulta i sociedade, concebidas e geridas de forma cen-
tralizacla, que passam a englobar &reas ocupadas por populagdes que ali vivem hd geracoes, po-




pulacées tradicionais que passam a viver, entdo, dentro e no entorno dessas unidades, cujas
economias baseiam-se em formas tradicionais de exploragio de recursos naturais dos quais
dependem para a sua subsisténcia material e reproducdo sécio-cultural.

Destarte, afigura-se como de inafastivel necessidade que no plano de gestdo dessas
unidades sejamn contempladas as comunidades tradicionais, urgindo que se proporcione oportu-
nidade para a participacio efetiva da populagdo residente na fixagio da politica dessas dreas pro-
tegidas, seja no projeto, seja na administragao e na operacao, garantindo-se que os beneficios
econdmicos gerados pela unidade se revertam em favor das comunidades conjugando, assim,
necessidacles preservacionistas com politicas sociais e econdmicas locais.

[ necessdrio estabelecer-se uma politica harmonizadora da preservagao ambiental com a
justica social para aqueles que dependem da exploragdo direta de recursos naturais para a sua
subsisténcia, que o constituinte mandou assegurar, ao determinar a garantia da reproducao fisica
e cultural desses grupos nos moldes tradicionais, sendo, de rigor, que se dimensione o efetivo
impacte do modo de viver desses grupos no meio,

O que este Ministério Piblico Federal quer deixar assente, nessa oportunidade, € a ilega-
lidade e afronta ao texto constitucional de qualquer ato gue importe discriminacdo ou atentado
violento ou ameaca contra os quilombolas ou desrespeito aos seus valores e direitos constitu-
cionalmente assegurados.

O Ministério Pablico Federal, no exercicio de sua missdo conslitucional, fiscalizara e
tomard medidas necessérias contra qualquer conduta tendente a descaracterizar os tragos cultu-
rais desses grupos, como resultado dos padrées de fiscalizagio exercido sobre eles, em razdo das
restriches ao acesso aos recursos naturais, derivados da criagio da citada unidade de conser-
vacdo, cujos limites se sobrepdem as terras de propriedade dessas comunidades, nos termos do
artigo 68 do ADCT.

Se ndo se pretende equacionar a presenga antrépica nessa unidade de conservacao,
criando-se embaraco ao modo tradicional de reproducdo fisica e social desses grupos de
remanescentes de comunidades de quilombos, impoe-se a alteragao dos limites do parque.

Na sintese dos resultados de seminario organizado pela Fundagao Florestal do Fstado de
Sao Paulo, objetivando a elaboragéo do plano de gestio emergencial do Parque Estadual
Intervales - do qgual participamos trazendo o resultado dos levantamentos realizados no ambito
do inquérito civil pablico instaurado para garantir-se aos remanescentes seus direitos constitu-
cionalmente assegurados - foi ressaltada a importancia da insergdo das unidades de conservagao
nos processos séeio-econdmicos de suas respectivas regides.

Constituiu motivo de muita satisfacio para nds podermos verificar o que ali de mais sig-
nificativo se enfatizou: que o respeito aos interesses sociais, aos valores cuiturais, a fungao regio-
nal das unidades de conservagio e a promocio explicita de propostas de desenvolvimento sus-




tentado sao caminhos a serem seguidos na manutencio desse patriménio.

No ambito daquele semindrio foi discutida a questao da redefinigao do tracado do
Parque Estadual Intervales, visando a exclusdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
remanescentes de comunidades de quilombos jd identificados na primeira fase dos trabalhos car-
tograficos e antropoldgicos.

Tambem ali discutiu-se a revisiao do zoneamento do APA da Serra do Mar, especialmente
no que diz com a zona de vida silvestre, havendo proposta de que a drea figure como zona tam-
pao do parque, com regulamentacao a ser definida pelas comunidades e pela Secrelaria do Meio
Ambiente, encaminhando-se proposta de tratamento diferenciado para os remanescenies no que
se refere ao uso da terra e, ainda, manutencio da roca tradicional, com assessoria de técnicos das
dreas agricola e social para a discussao de formas de melhoria do cultivo, elaboracio de projetos
de manejo sustentado e ampliacdo de possibilidades de utilizagao das florestas, mediante elabo-
ragao de projetos de manejo sustentado do palmito nas comunidades do entorno.

Impoe-se, sem embargo, a revisdo do modo como vem-se operando a fiscalizacdo ambi-
ental exercida sobre os remanescentes de comunidades de quilombos, nesse interim da
redefinicao dos fimites do parque, e mesmo ainda no que diz com a drea do entomo, onde ha
restriches decorrentes da existéncia de dreas de zona da vida silvestre da APA da Serra do Mar,
onde a fiscalizagao importa em restricao as alividades agricolas exercidas nos moldes tradicionais,
sendo certo que aquelas populagoes, que tém direito assentado na chamada Constituicio Cidada
de manterem-se como grupo diferenciado da sociedade regional, e ao seu modo de fazer e viver,
vem sendo exposta a terem contra si lavrados autos de infracdo 4 legislagio ambiental e as violén-
cias inaceitdveis ante os preceitos constitucionais aludidos, quando se [hes é dle assegurar a sobre-
vivéncia cultural. £ necessdrio, por isso, que se dimensione o efetivo impacto do modo de viver
desses grupos no meio, que, diga-se, tém papel fundamental na conservacao da diversidade
biolégica.

Por fim, cabe ressaltar, na mesma linha, que todo o projeto de apoio proposto como
alternativa economica pelo Estado, deve ser objeto antes de discussio com as comunidades con-
cernidas, a fim de se Ihes garantir integralmente o respeito aos direitos que a Constituicdo outor-
gou e desse fim a ser colimado o Ministério Publico ndo ird descurar, certo que as atribuicies
constituicionais do parquet dizem com a garantia da preservagio da identidade cultural dos gru-
pos do processo civilizatério nacional, assegurando que continuem a se reproduzir de acordo
com suas tradigdes, porque isso é o gue prescreve a Constituicdo Federal e sem o gue nao
logrardo exercer verdadeiramente a cidadania.

Fssas eram as consideracdes que gostaria de fazer, colocando-me a disposicao para
debater o assunto posteriormente.
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Boa tarcle. Em primeiro lugar, eu queria agradecer o convite que me foi formulado pela
Comissao Pré-indio e agradecer, também, a acolhida do Instituto de Terras do Tstade de Sao
Paulo "José Gomes da Silva". Eu ndo pretendo demorar muito na minha exposicdo, mas nac
posso, até por uma questdo histérica, deixar de relatar alguns acontecimentos.

Tive a oportunidade de conhecer muitas das pessoas que estdo neste auditorio. Venho
trabalhande com a questio de unidades de conservagio, pela PGE (Procuradoria Geral do
Estaclo) desde 1987. Desde entdo, colaborei na elaboracéo de alguns dos decretos que aqui
foram mencionados o que me traz ddvidlas entre sentimentos de contentamento e culpa,

A Procuradoria Geral do Estado € o escritorio de advocacia do Estado de Sdo Paulo e tem
como clientes as secretarias de Estado. Ha alguns anos, exalamente dez, a PGE participava de um
Programa de Cooperagio Técnica e Agao Conjunta para Regularizacio Fundiaria no Estado de
Sdo Paulo (do qual participavam lambém a secretaria de Assuntos Fundidrios e a Secretaria do
Meio Ambiente) com énfase de atuacdo, em termos regionais, nos municipios que compbdem o
Vale do Ribeira. Tive a oportunidade de coordenar este programa por cerca de dois anos.

Naguela ocasido, muita gente pensava que o Vale do Ribeira era pobre e subdesenvolvi-
do porque tinha problemas fundidrios. Na verdade, o Vale do Ribeira esta como estd por duas
razoes:

1) Porque possui uma populagio extremamente reduzida e rarefeita;
2) Porque era uma regido desprovida de acesso até a década de 50.

Consta que os problemas de especulacdo imobilidria, conflitos fundidrios e outras
questoes ligadas & posse € ao dominio da terra comegaram a surgir por ocasido da construcao da
roclovia, entdo, denominaca "BR-2", no governo de Juscelino Kubitscheck, acesso a Curitiba e a
outras capitais da regiao sul. Devido ao escasso tempo dessa palestra, registre-se esse dado
histérico, nio sendo possivel detalhar a série de problemas dai advindos.

F importante, porém, que se tenha claro que:

a) As limitacdes nalurais e de infra-estrutura (principalmente vidria) do Vale do Ribeira é que
induziram as caracterfsticas de uso e ocupagao do solo la existentes até os dias de hoje;

b) O avanco dos meios de comunicacio e de penetracio no territério do Vale do Ribeira vém
despertando a sociedade para a existéncia de comunidades muito antigas que estdo 13 hd séculos,




como os remanescentes de quilombos.

Dos 19 aqui citados, tive a oportunidacde de conhecer, com certeza, 6, além da comu-
nidade do Cafundd, situada fora do Vale do Ribeira, na regido de Sorocaba.

A atuacdo da PCGE na época do programa teve a preocupagéo de conferir algum tipo de
documentacdo que permitisse a essas comunidades uma certa “defesa juridico-fundiaria docu-
mental’. Por estarem isoladas, elas precisavam de algum insttumento que pudesse, pelo menos,
permitir-lhes uma situagdo de suficiéncia perante os especuladores imobiliarios, fosse titulo de
dominio {quando a lei o permitia), fosse permissao de uso (quando, por limitacées da legislacio
ligadas & protegao ambiental, a outorga do titulo de dominio nao era possivel).

Esse foi o primeiro abjetivo desse programa. E, para que isso fosse possivel em algumas
regides, houve necessidade de ser alterado o decreto estadual que criou a Area de Protecio
Ambiental da Serra do Mar. Essa alteracio tomou possivel a outorga de titulos de dominio na
chamada "zona tampao" e permissées de uso na chamada "zona de vida silvestre”. Em ambas as
zonas, remanescentes de quilombos viviam na ocasiao e vivem até hoje

Eu confesso que ndo era bem o que gostarfamos de ter feito a época, mas a legislacao
vigente ndo fornecia outra alternativa de regularizacio fundidria em grupo. Digo isso porque o
padrdo de ocupacaoe do espaco por essas comunidades demandaria a regularizaqéo de uma gleba
para conddéminos, com posse individual na area de moradia e comunal na area ocupadas com
culturas.

Essa forma de apropriagdo dos espagos por essas comunidades ¢ um pouco diferente e
isso criou muitos problemas a época, em virtude do modelo de titulagdo vigente no Fstado de
530 Paulo ndo fornecer resposta adequada para esse tipo de situacio.

No entanto, independentemente do modelo (se a titulacido ¢ individual ou coletiva, por
associagdo ou por cooperativa) a primeira ordem de questdes a respeito desse assunto é conside-
rar essas pessoas como sujeito desse processo, dando-lhes, portanto, um minimo de defesa docu-
mental de forma que elas contraponham, de modo eficaz, a outro tipo de interesse escuso que
lhes ameace tao longinqua ocupagao.

Eu acho importante frisar entdo isso: a regulariza¢do fundidria das dreas de dominio piibli-
co das populagdes tradicionais, seja por permissdo de uso ou qualquer outra forma, tem como
objetivo dar uma defesa documental para essas comunidades. Digo de dreas pablicas porque as
ocupagdes, se ocorrentes em areas particulares (o que parece improvdvel pela ancianidade desse
tipo de ocupagdo) tem a usucapido extraordindria como via de acio ou defesa.

Eu ndo tenho ddvida de que o artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 é auto-aplicavel. No entanto, hi outra questio cons-
titucional que diz respeito a indisponibilidade das terras devolutas necessarias a protecio de




ecossisternas naturais (artigo 225, pardgrafo 5). Quer dizer, existe na Constituicio Federal um
conjunto de normas que precisam ser interpretadas de forma harménica.

Um outro problema conslitucional importante é que a alteragao de unidades conservacao
tem de se dar mediante processo legislativo (artigo 225, paragrafo 1, inciso 111}, fsso foi concebido
pelo constituinte justamente para evitar a alteragao das unidades de conservacdo e eliminar a
possibilidade de manipulagdo politica dessas alteragoes.

A idéia era proteger as unidades de conservacao contra interesses escusos ou subalternos
em favor do meio ambiente. Isso acabou, porém, por dificultar as agdes em favor do meio ambi-
ente em alguns casos, levando-se, como se costuma dizer, a "dar um tiro no proprio pe”.

A inclusio de remanescentes de quilombos em unidades de protecdo ambiental, feitas
por vezes desavisadamente e por decreto, pode implicar a exclusdo das mesmas por edicao de
e, Essa é uma dificuldade que estd posta: como conciliar a questao da prolecdo de ecossistemas
naturais com a presenca de antigas comunidades ha séculos vivendo em lugares hoje abrangidos
por unidades de conservacio? Eu ndo tenho davidas de que a solugdo ndo vird enquanto ndo for
aprovado, pelo Congresso Nacional, o projeto de lei do Sisterna Nacional de Unidades de
Conservacao.

O deputado federal Fernando Gabeira apresentou um substitutivo que tende a resolver,
pelo menos em parle, a questio das comunidades tradicionais dentro ce unidades de conser-
vacio. Eu ndo estou absolutamente convencido de que essa é a melhor forma de se entrentar o
problema {talvez fosse melhor a exclusdo da area da unidade ou a relocacio da comunidadel.
Pessoalmente, parece-me mais adequado alterar, sempre que possivel, os limites cas unidades de
conservacao, ainda que haja necessidade de amplid-las em outras direcdes, como forma de com-
pensar eventuais exciusoes.

lsso nos remele 3 maneira pela qual essas unidades de conservacdo sdo criadas. Ha
inGimeras delas muito antigas. No entanto, essa antigtidade ndo confere um status de conser-
vacao melhor ou pior. A histéria tem demonstrado que & muito mais interessante resolver antes o
problema fundidrio para depois criar a unidade de consetvagao.

Assim, por exemplo, ocorreu com o Parque Carlos Botelho. E um parque em que
primeiro houve uma discriminatoria, houve uma arrecadacio de grande area devoluta, sua
demarcagdo €, por fim, a criacao da unidade de conservagao.

O processo inverso é muito mais complicado, inclusive pelos problemas de acessibilidade
na regido do Vale do Ribeira. Em Ivaporunduva, por exemplo, o acesso ¢ feito por barco, num
longo percurso ("agachando-se” em lanchas e fazendo outras peripécias).

Sendo lugares de dificil acesso até para as pessoas que moram I3, imaginem para pessoa
que tragara o limite de uma unidade de conservacdo.




A criacao de unidades de conservacao baseada apenas na cartografia e fotografias aéreas
ou (mais recentemente) imagens de satélite foi, infelizmente, a meu sentir, um mal necessario.
Havia um momento histérico em que era necessario criar rapidamente esses espacos de protecio.
[ certo que essas unidades poderiam ter sido criadas com melhor critério. Ha unidades de con-
servacdo criadas apenas a partir de processos cartograficos. Eu live oportunidade de presenciar
isso e me sinte meio culpado pelos problemas dai advindos.

Tive oportunidade de participar da edigao dos decretos declaratdrios de utilidade piblica
para fins de desapropriacdo da Estacao Ecologica de Juréia-ltatins. Havia de ser adotada uma
medida urgente, porque era uma usina nuclear que seria construicla ali. Na Juréia, haviam casos
de conflitos fundidrios dos mais sérios que se tem noticias no Vale do Ribeira, num lugar denomi-
nado Itingugu, inclusive com mortes, onde proprietarios e possuidores disputavam acirracdamente
um pedago de terra. Esse conflito acabou com a criacao da estagio ecologice.

Entao a presenca ou criacao de uma unidade de conservacao em alguns casos, ndo em
todos, pode ajudar as comunidades que ja estavam la. Essa ajuda eventual, porém, é um ponto
do processo, ndo me parecendo que seja institucionalmente correto o uso dessa forma. £ a
mesma coisa que "quebrar o termbmetro para passar a febre”. £ uma solucio que "aparente-
mente" resolve o problema.

As circunstancias especificas as vezes impoem decisdes dificeis. Isso explica o que acon-
tece antes, mas ndo ¢ cue acontece depois.

Ha no entanto uma coisa que & mais profunda, a reflexdo sobre uma forma dessa comu-
nidade (tradicional, quilombola etc.) ter uma defesa juridica e uma defesa econdmica. De nada
adianta, penso eu, "congelar a comunidade do jeito que ela estd 14", até porgue eu tenho profun-
das ddvidas se & isso que ela realmente quer.

No que diz respeito a PGE, recentemenle, tem sido feito um esfor¢o para minimizar ou
resolver o que acontece depois da criagao dessas unidades de protecdo ambiental. Figuei fora
desse assunto durante uns 7 anos e retomei-o recentemente para coordend-lo, no dmbito da
PCE, ¢ grupo executivo do contenciose imobilidrio.

Esse grupo tem como principal objetive, enfrentar o problema da regularizagdo fundiaria
clas unidades de conservacao do Estade de Sdo Paulo. Pela falta de um processo sistemadtico de
aquisicdo de areas particulares e arrecadacao de areas devolutas, existe um passivo de conde-
nacoes do estado em acdes chamadas de desapropriacao indireta muito grande.

Esse passivo acabou criando um "monstrengo” que hoje estd na casa de 5 ou 6 bilhdes de
reais. Quando vemos que o orcamento anual da Secretaria do Meio Ambiente é de cerca de 150
milhdes de reais, da vontade de chorar mesmo.

Entdao nds estamos procurando resolver uma parte dessa questao, jd que nao trabathamos




especificamente nessa drea de comunidades. Porlanto, o lestemunho que posso dar aqui € muito
mais de experiéncia do que cde compeléncia.

Entretanto parece-me que o Estado de Sao Paulo vai ter de resolver esse problema de
alguma forma, revendo algumas unidades de conservacao concebidas de maneira equivocada. Eu
nao vou entrar no mérito técnico da criacdo dessas unidades além daquilo que ja falei & vocés.
Mas, enfim, creio que é preciso ter mais cuidado com essas questdes e procurar solucionar cla
maneira que for possivel o problema de comunidades remanescentes dos quilembos situadas
dentro dos limites de dreas de protecdo ambiental no sentide amplo.

Como a Dra. Isabel Groba falou, a maioria dessas comunidacdes {Maria Rosa,
lvaporunduva, Pedro Cubas, e o proprio Sao Pedro, se ndo me engano) estdo na chamada zona
de vida silvestre da APA da Serra do Mar, onde ndo era possivel, em 1987, fazer nada em termos
de regularizacdo fundiaria de terras devolutas. Entdo, a permissdo de uso na verdade se ndo foi a
solucdo ideal, foi uma alternativa que pelo menos serviu para as pessoas terem o reconhecimento
formal de sua ocupacao, em vez de ndo terem nada.

Na época, pensou-se muito nessa permissao de uso como forma de contrapor pedidos de
usucapiao formutados por terceiros {inclusive mireradores) porque aquela regiao tem um poten-
cial minerario (além da vocagao ambiental} nao menos importante. O grande potencial econémi-
co do Vale do Ribeira estd, na verdade, no subsolo e nao no solo. As reservas minerais sao muito
grandes e existem APAs, parques, elc. e pessoas vivendo nessas areas ou eny paries delas. Esse €
um problema que, a longo prazo, tende a se agravar, se nao for resolvido.

No que diz respeito a defesa juridica ou documental dessas comunidaces, creio que o
governo do estado, hoje, estd sensivel a esta questao. Nao que ndo tenha estado em outras
ocasites, mas nos temos certeza de que as propostas desse grupo de trabalho, do qual o Dr.
Luciano Godoy, nosso colega, participou, sdo certamente um ponto importante de evolugao nessa
matéria. Mas quero deixar claro, repetindo, que é um ponlo desse processo.

O governo tem problemas muito sérios, um dos quais eu estou trabalhando, na procu-
radoria, para minorar um pouco. O governo nao debate internamente, ninguém sabe o que o
colega esta fazendo, é uma cisa impressionante. Portanto, methorando essas comunicacoes com o
Ministério Plblico, com o Ibama, com o Incra etc., os colegas sabendo um pouco mais o que os
oufros estao fazendo, pode, assim, haver até uma condicdo melhor para ajudar essas comu-
nidades nacjuilo que seja a especialidade de cada drgao.

A propria PGE tem uma drea de assisténcia judlicidria. Fu tenho mantido e presenciado
conversas no gabinete do Procurador Geral que indicam a necessidade de contar com uma drea
de assisténcia judicidria para interesses difusos ou para comunicades, ou para minorias (diga-se
que a PGE ja conta com um grupo de direitos humanos muito atuante).




Mais na minha drea, que é mais arida (conlencioso imobilidrio), tem sido feito esse
esforgo para procurar conferir, ainda que de forma indireta, alguma defesa para essas comu-
nidades. Acho que a medida gue houver essa articulacao institucional, inclusive com as ONGs,
poderd certamente haver avancos.

E sempre oportuno ter presente que essa discussdo toda € interessante porgue € um
avanc¢o do processe de cidadania. A medida que essas pessoas, essas comunidades e toda
sociedade brasileira vao se conscientizando da cidadania é que elas podem realmente cobrar do
Poder Pablico uma série de agoes importantes.

Ngs estamos af para isso, ou seja, para, dentro do possivel, tentar responder a essas
demandas, cada um em sua especialidade, mas todos conversando. Acho que, em suma, é essa
mensagem que eu gostaria de deixar. Muito obrigado.
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Fu quero agradecer a todos vacés pela presenca. Agradecer 2 Comissao Pré-Indio por ter
dado a sugestao do Itesp sediar esta reunido. Agradecer ao movimento negro. E também ao
Amauri e ao Matielo, aqui do Instituto, que fizeram todo cerimonial em nosso nome.

Se me permitem, gostaria de dizer algumas palavras em relacdo & nossa participacio, o
porgué do instituto de terras, da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania estar sediando
este encontro. O vinculo do instituto & Secretaria da Justica, o seu trabalho de assisténcia téenica
aos assentados, e agora nossa relagdo com os quilombos, sempre geram perguntas.

O embrido do ltesp foi criade por José Gomes da Silva em 1983, & época com o nome de
Instituto de Assuntos Fundlidrios, com a fungao de promover assentamentos e resolver os proble-
mas fundidrios no Estado de Sdo Paulo. Hoje somos o Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo
"osé Gomes da Silva".

E neste momento nos deparamos com uma reivindicagao do grupo de trabalho respon-
savel pela apresentacdo de propostas, visando atender a questio dos quilombos paulistas. A
reivindicacdo de que o ltesp participasse na regularizacdo fundiaria das dreas quilombolas e na
assisténcia técnica aquelas comunidades.

' E nds nos vimos diante de uma situacao inusitada e de um grande desafio. No primeiro
momento nos assustamos, mas depois resolvemos enfrentar - vamos encarar esse desafio que nos
estd sendo proposto.

Essa gestao da Secrelaria da justiga acho que é a mais aberta na histdria dos governos
paulistas. Temos recebido todos os tipos de movimentos e todos eles tém sido indistintamente
aceitos e tém tido a possibilidade de participagao, pois a nossa secretaria demonstra ser a porta
de entrada da cidadania do governo Mdrio Covas, que, alids, delegou ao secretario Belisario essa
tarefa. £ nds pretendemos cumprir esse papel com os diversos segmentos e, em especial, agora,
com os quilombolas. A secretaria demonstra, mais uma vez, essa disposicio quando sedia esta
reuniao.

O resultado do grupo de trabalho, apresentando na audiéncia pdblica em Eldorado, em
que nos parlicipamos, esteve submetido a uma consultoria juridica que deve fazer os reparos de
praxe. E preciso acompanhar e de preferéncia fazer os reparos, mas cumprindo a lei. Por isso, as
vezes, 0 processo parece que estd atrasado, mas, na verdade, estamos nos calcando das cautelas




juridicas necessdrias para que as coisas possam andar sem volta, para que elas possam prosseguir
de forma a alcangar o seu objetivo e da forma mais segura possivel.

Com a retomada dos trabalhos propiciada por essa reunido, o processo tende a avangar.
O ltesp criou um grupo de trabalho interno para discutir de que forma vai incorporar as novas
tarefas de regularizacao fundlidria e assisténcia técnica aos quilombolas.

Hoje nds somos muito bons em assisténcia técnica aos assentados e eu falo isso sem qual-
quer modéstia, porque nio sou eu que fago a assisténcia técnica, 530 os técnicos. O pessoal tem
sido muito elogiaco no trabalho de assisténcia aquele que um dia, vinculado & agricultura, foi
dela excluido e estava numa beira de estrada acampado, brigando para voltar para a terra. £ nds
temos feito esse trabalho de resgate da cidadania, trazendo aquele excluido, aquele sem terra
para ser um agricultor autdénomo, uma comunidade produtiva, integrada a sociedade.

Mas o trabatho de assisténcia téenica aos quilombolas tem de ser muito diferente do tra-
balho atual. Nés nos damos conta da importancia de sermos indicados para atuar na assisténcia
lecnica e no apoio aos quilombos.

Compreendemos hoje que o 6rgdo capaz de assumir esse desafio € o itesp realmente,
pela propria caracteristica do nosso corpo técnico multidisciplinar, que conta com socitlogos,
antropdlogos, gedgrafos, assistentes sociais, agronomos e técnicos agricolas, veterindrios, e advo-
gados.

No entanto, precisamos nos preparar para ndo reproduzir, simplesmente, técnicas e tec-
nologias que, embora adotadas ha anos, podem estar levando as comunidades a um caminho
descendente do ponto de vista sécio-econdmico e tio pouco alterar, do ponto de vista cultural,
relacbes que vém sendo produtivas e que devem ser preservadas porque foram desenvolvidas ao
longo dos tempos.

Esse processo s6 terd sucesso se conduzido de forma participativa, com essas comu-
nidades e com a socieclacle civil organizada, que possam nos ajudar a encontrar o caminho, a
linha ténue que divide a intervengao da simples aceitagao das praticas hoje adotadas. Nao
podemos cair em nenhum dos dois extremos, temos isso muito claro.

Sabemos que vamos encontrar muitas dificuidades pela frente. Entdo, vai caber a cada
um de nds - seja ele responsdvel por um érgao pliblico, seja ele de uma associagdo, de uma orga-
nizacao, de uma comunidade - buscar saidas. Para se resolver os problemas deve-se tomar cuida-
do para que a resolugdo dada ndo seja ela propria causadora de novos problemas.

Em Sao Paulo, temos comunidades remanescentes de guilombos em areas de interesse
ambiental, em dreas particulares e em terras devolutas. Corremos o risco de passar a ter uma
comunidade de remanescentes de quilombo gerida por 3 estatutos juridicos diferentes, onde a
depender do caminho apontado, poderemos estar trazendo mais um problema e ndo uma




solugio. Deveremos encontrar saidas, quando for caso de desapropriacio pelo Incra, que s6
pode emitir titulos individuais e ndo as comunidades.

Em Sao Paulo, nas areas devolutas, estamos tentando superar esse problema. Nao € por
outra razdo que propusemos, num primeiro momento, a permissao de uso em nome da comu-
nidade, ja que hoje a legislagio ndo permite a emissao de titulo de propriedade em nome de
associagbes e nem para areas superiores a 100 hectares.

A tarefa que nos & dada agora estd sendo adiada hd 400 anos e hoje temos a oportu-
nidade de, pelo menos no Estado de Sao Paulo, propiciar o resgate dessa injustica e a solu¢io
desse problema.

Quanto a questdo ambiental, temos um grupo de trabalho formado pelas Secretarias da
Justica e do Meio Ambiente, buscando resolver nao sé as questoes dos parques, criados sobre-
pondo-se as comunidades tradicionalmente instaladas, como também dos novos assentamentos
do Pontal, regido historicamente degradada. Ali, estamos fazendo assentamentos em 60 mil
hectares e nos propondo a instalar neles dreas de preservacio ambiental e de reserva legal.
Fstamos nos propondo a isso e convidamos a Secretaria do Meio Ambiente a ser parceira do
ltesp.

O desafio é encontrarmos juntos, técnicos do meio ambiente e do Itesp, o modelo de
renovacao e recuperagao ambiental no Pontal. E também o modelo de exploracio sustentada
que se deve adotar nos guilombos inseridos em dreas de interesse de preservagio. Se nao con-
seguirmos montar uma equipe que proponha conjuntamente essas safdas, estaremos mais uma
vez criando problemas no lugar de solugbes.

Nessa linha, quero colocar o ltesp inteiramente & disposicdo, tanto do Incra - para estudar
essas alternativas de desapropriagdo - quanto da prépria Fundagio Cultural Palmares - que estuda
também alternativas de desapropriagdo por interesse cultural para repassar essas areas ao instituto
de terras, de forma que se possa nas terras particulares e nas devolutas ter um estatuto juridico
(nico - bem como a disposicdo da Secretaria do Meio Ambiente, para que possamos propor
solugbes em conjunto.

Estamos a disposigao de vocés para tudo em que pudermos colaborar no sentido de
ajuda-los a encontrar as saidas cabiveis. Obrigada a todos. Parabéns & Comissio Pré-indio.
Parabéns ao pessoal do Itesp.
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