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Ao professor Milton Santos (1926, Brotas de Macadlbas —
2001, Sao Paulo), que dedicou sua vida a busca de uma nova
Geografia, capaz de eliminar a nuvem histérica que impede a
visio transparente das transformacdes no espago habitado
dos paises pobres.-

Sua vida e sua obra estardo sempre no horizonte dos que
lutam por um mundo mais justo.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Promulgada em S de outubro de 1988

Predmbulo

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida,na ordem interna e internacional,com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo Il - Da Educagao, da Cultura € do
Desporto, Segao Il - Da Cultura

Artigo 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagio e a difusio das manifestagdes
culturais.

§ 1° — O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e

das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
§ 2° —A lei dispora sobre a fixagio de datas comemorativas de alta significagdo para os diferentes

segmentos étnicos nacionais.

Artigo 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao,a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il.  —as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV.  —as obras, os objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as

manifestagdes artistico-culturais;
V. — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
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§ 1°— O Poder Plblico,com a colaboragio da comunidade, promoveri e protegerd o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e
de outras formas de acautelamento e preservacio.

§ 2° — Cabem a administracio publica, na forma da lei, a gestao da documentagio governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° —A lei estabelecerd incentivos para a produgio e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° — Os danos e ameacas ao patriménio cultural serio punidos, na forma da lei.

§ 5° — Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas

dos antigos quilombaos.

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

Artigo 68 — Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas

terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

(j
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Neqgros em busca de justica

Dalmo de Abreu Dallari!

A questio dos quilombos saiu das paginas da Histéria do Brasil, deixou de ser apenas o registro
de uma enorme injusti¢a praticada no passado, para ser encarada como um fato da realidade
brasileira do século XXI. Até poucos anos atras, tinha-se conhecimento da formagio dos quilombos
somente através dos compéndios historicos, ressaltando-se como sendo o mais importante deles
o Quilombo dos Palmares, chefiado pela figura mitica de Zumbi. A nio ser em trabalhos isolados,
geralmente escritos por intelectuais negros,os quilombos eram habitualmente apresentados como
“negros fugidos”, rebeldes indisciplinados, que, burlando a vigilancia de seus senhores, se ocultavam

nas matas e ai, juntando-se em bandos, desafiavam a autoridade publica.

Os ventos humanistas que varreram o mundo apds a Segunda Guerra Mundial, inspirando a
descolonizacio da Africa, despertaram também a consciéncia dos estudiosos da histéria brasileira
e revelaram os quilombos sob nova perspectiva. Generalizou-se, entdo, a consciéncia de que os
quilombos tinham surgido como tltimo recurso para a sobrevivéncia fisica e cultural e a preservagao
da dignidade de homens e mulheres que, vindos da Africa na condigdo de escravos,ou nascidos no
Brasil nessa mesma condigiio, haviam enfrentado todos os perigos e suportado muitos sofrimentos
para reconquistarem o direito a liberdade, inerente a sua condi¢do humana, para conviverem

segundo sua cultura tradicional, para preservarem suas crengas ancestrais.

No mesmo momento histérico em que, segundo a observacdo do grande lider da negritude
Leopold Senghor, “as obras produzidas pelos negros saiam dos museus de etnologia e passavam
para os museus de arte”, os estudos e as pesquisas sobre a presenca do negro no Brasil, sobre as
violéncias praticadas contra sua pessoa e sua cultura, ganharam maior intensidade e revelaram
novos aspectos da realidade, até entio desconhecidos ou escamoteados. Ficou demonstrado,
entre outras coisas, que os quilombos eram expressdes de uma tremenda agressdo a pessoa
humana, eram o testemunho de priéticas hoje definidas e condenadas em tratados internacionais

como “crimes contra a humanidade”, configurando uma injustiga histérica ainda a espera de

reparagao.

Um fato importante, revelado por esses novos estudos e pesquisas, foi a comprovagdo de que,
além dos quilombos remanescentes do periodo da escravidao, outros quilombos foram formados
ap6s a aboligdo formal da escravatura em 1888, pois, desde que extinto o direito de propriedade
sobre os negros, estes foram abandonados & propria sorte e para muitos o quilombo era um

imperativo de sobrevivéncia. Desprovidos de qualquer patriménio, vivendo na mais absoluta miséria,

' O autor ¢ professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e conselheiro da Comissao Pré-indio de Sio
Paulo.
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os negros foram forgados a conviver numa sociedade que os considerava inferiores e nem mesmo
Os respeitava como seres humanos. A par disso, ainda tiveram que enfrentar as resisténcias e os

preconceitos de uma sociedade que desprezava sua cultura e abominava suas crengas religiosas.

Assim, muitos dos quilombos formados anteriormente nio se desfizeram e outros se constituiram,
porque continuaram a ser, para muitos, a tnica possibilidade de viver em liberdade, segundo sua
cultura e preservando sua dignidade. Numa perspectiva atual,pode-se dizer que os remanescentes
de quilombos,ainda existentes, sio para os quilombolas o meio de que necessitam para realizagdo
dos direitos fundamentais consagrados no Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

tratado patrocinado pela ONU e ao qual o Brasil aderiu, incorporando-o a sua ordem juridica.

Foi tudo isso que inspirou a proposta e aprovacio do artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, de 1988, dispondo que “aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Esse artigo é norma de natureza constitucional e, portanto,
obrigatéria para todos. Entretanto, desde logo se manifestaram resisténcias, especialmente de
parte de pessoas que eram ou se diziam proprietrias, regularmente tituladas, de terras ocupadas
por quilombos. Alegando ter adquirido essas terras,com a respectiva titulagdo,antes da existéncia
do referido artigo 68, essas pessoas nio se conformam com o prejuizo patrimonial imposto pelo
dispositivo constitucional. Por esse motivo foi retardado o inicio da aplicagdo do artigo 68, mas,
afinal, isso comegou a ser feito, o que motivou a realizacio de reunides e debates, bem como a

publicacdo de estudos e pareceres e, afinal, a manifestacio de autoridades judicidrias.

Com o intuito de orientar a aplicagio do artigo 68, estabelecendo regras para a emissido dos
titulos nele prevista, o governo federal editou o Decreto n.° 3.912, de 10 de setembro de 2001.
Longe, porém, de eliminar as davidas e harmonizar as situacées de conflito, esse decreto federal
agravou o problema por conter vérias restricbes aos direitos conferidos pelo dispositivo
constitucional, o que, evidentemente, nio tem validade juridica, configurando-se ai manifesta
inconstitucionalidade. Esse é o estado atual do problema, que, por envolver matéria constitucional

e por seu alto significado humano e social, merece especial atencio.

Em boa hora a Comissio Pré-indio de Sio Paulo decidiu reunir neste livro um conjunto muito
expressivo de documentos relativos ao debate desse problema.Tendo manifestado apoio franco e
substancial aos quilombolas desde que se colocou o problema, a Comissio Pré-indio deu
objetividade ao debate, gracas a sua grande experiéncia na defesa dos interesses de comunidades
indigenas, que também necessitam das terras tradicionalmente ocupadas para sua sobrevivéncia
fisica e cultural, e que também t&m seus direitos freqiientemente contestados e agredidos, apesar
de assegurados por disposi¢cdes expressas na Constituicio. A questio quilombola é nova para o
Direito brasileiro e é necessério que todas as pessoas de boa vontade, sobretudo profissionais e
autoridades das dreas juridicas e os que podem contribuir para a correta aplicagdo do dispositivo
constitucional, procurem conhecer o assunto e colaborem para que se faca, efetivamente, a

reparagao dessa enorme injustica histérica.



Esclarecimento

Este livro estava em estigio avangado de edicdo, quando
fomos surpreendidos pelo Decreto n° 3.912, do Presidente
da Republica, de 10 de setembro de 2001. As novas regras
impostas pelo decreto nos obrigaram a rever nosso projeto
inicial. A Parte | foi acrescentada e a Parte Il, que a principio
seria praticamente todo o conteldo do livro, recebeu um
novo tratamento. Essas alteragdes foram necessérias para
que se mantivesse intacto o proposito primordial desta
publicagdo: atualizar e divulgar a discussdo sobre as terras
de quilombos e contribuir para que os direitos dos
quilombolas tenham existéncia de fato, ndo apenas nas letras

da lei.
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0 processo administrativo relativo as terras de
quilombos: analise do Decreto n.® 3.912, de 10 de
setembro de 2001

Walter Claudius Rothenburg?

A lenta regularizagdo juridica da situagdo das terras de quilombos, passados mais de treze anos da
promulgagdo da Constituicio da Republica Federativa e multicultural do Brasil, ainda enfrenta
obstaculos. Um deles, e que deveria — paradoxalmente — representar mais um esforco de
aproximagdo de solugbes, é o recente Decreto n.” 3.912 (Anexo ), do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica e referendado pelo Ministro de Estado da Cultura, datado de 10 de
setembro deste ano e que se destina a regulamentar “as disposi¢des relativas ao processo
administrativo para identificagio dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitacio, a demarcagio, a titulagdo e o registro imobilidrio das terras por

eles ocupadas”.

A saida facil de rechacar o mencionado decreto por falta de suporte constitucional e legal —
cébmoda posigio dogmatica e fragil posicio pragmatica, se a opiniao nao prevalecer® — prefere-se
aqui uma leitura ajustada desse ato regulamentar, sintonizada com a Constitui¢do e

comprometida com a emancipagio fundiaria das comunidades de remanescentes de quilombos.

As consideragdes que seguem sio fruto de proficua reuniio realizada sob os auspicios da Comissao

Pré-indio de Sao Paulo, ocorrida em 22 de outubro dltimo.

Comeg¢a o artigo 1° do Decreto 3.912/2001 por atribuir a Fundagio Cultural Palmares competéncia
para “iniciar, dar seguimento e concluir o processo administrativo de identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de reconhecimento, delimitacao,

demarcacio, titulagio e registro imobiliario das terras por eles ocupadas”.

Somente tem sentido esse texto normativo, no contexto da federacio brasileira, se o decreto for
considerado — como deve mesmo ser — um ato da Administracao Publica Federal, destinado a

regulamentar (como ele proprio refere) as Leis 7.668/1988 e 9.649/1998, que se reportam a

20 autor é Procurador da Republica em Sdo Paulo: Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parand — UFPR; Pés-
graduado pela Universidade de Paris II; Professor de Direito Constitucional.

!A inconstitucionalidade de decreto (regulamento) nao é admitida,em principio.come objeto de controle abstrato de constitucionalidade
no Brasil.Veja-se CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, 2.” ed. S3o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2000, p. 21 1:"Nao se admite agdo direta de inconstitucionalidade contra regulamentos ou atos normativos que desbordem
dos parametros da lei. Fala-se,aqui,de hipSteses de ilegalidade (inconstitucionalidade indiretal e nio de inconstitucionalidade, segundo
o Supremo Tribunal Federal. Excetuam-se, porém, os regulamentos auténomos, quando invadem esfera reservada a lei.”. llustre-se com
as seguintes excegdes:ADINMC 2.155/PR, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 15/02/200 :ADIn 1.982/DF rel. Min. Mauricio Corréa; ADIn
1,.396-3/5C, rel. Min. Marco Aurélio, j. em 08/06/1998. (Nota do autor.)
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estrutura administrativa do Governo Federal. Sendo assim, o decreto aponta qual o ¢rgio federal
(do Ministério da Cultura) responsavel pelo processo administrativo relativo as terras dos
quilombos. Nesse sentido, o decreto é exclusivo mas nio excludente: determina que, na esfera
federal, a Fundagdo Cultural Palmares (e s6 ela) ocupe-se das terras de quilombos. Mas nido
exclui — e nem poderia - os 6rgdo locais (sobretudo os estaduais) de realizar, no 4mbito

de suas competéncias, os atos de regularizacio fundiaria das terras de quilombos.

Diversos aspectos imp&em essa interpretacio. Os mais relevantes sio realistas: comunidades
quilombolas ocupando adreas devolutas estaduais; Governos estaduais com procedimentos
administrativos em adiantado curso (até mesmo com emissio de titulos); caréncia de recursos da
Fundagdo Cultural Palmares (que chega a valer-se de trabalhos realizados por 6rgdos estaduais).
Sobretudo,a exata interpretagao do artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
que dispde competir genericamente ao Estado (no sentido de Poder Publico) — e nio
especificamente 3 Unido — “emitir os titulos respectivos” (2 propriedade das terras ocupadas

pelos remanescentes das comunidades dos quilombos)*.

Assentado, portanto,que um decreto federal ndo pode alijar uma competéncia constitucionalmente
atribuida aos diversos integrantes da federagio, resta a determinacio normativa de que a Unido
= por intermédio da Fundacio Cultural Palmares - nio pode omitir-se de regularizar
a situacdo fundiaria dos remanescentes das comunidades dos quilombos, quando instada

a tanto.

O dispositivo que mais polémica e indignagio provocou nos participantes da reunido promovida
pela Comissio Pré-indio foi o paragrafo tnico do artigo 1°,a pretender estabelecer que “somente
pode ser reconhecida a propriedade sobre as terras que: | — eram ocupadas por quilombos em
1888; e Il — estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de
outubro de 1988”.

O equivoco do decreto aqui é evidente e ndo consegue salvar-se nem com a melhor das boas
vontades. Do ponto de vista histérico, sustenta-se a formacio de quilombos ainda apés a abolicio
formal da escravatura, por (agora) ex-escravos (e talvez nio apenas por estes) que nao tinham
para onde ir ou ndo desejavam ir para outro lugar. Entio, as terras em questio podem ter

sido ocupadas por quilombolas depois de 1888.°

* Nesse sentido, nossa manifestacio (datada de 22/06/2000) na Acio Ordinaria 94.0020556-2 , promovida por Adair Pedroso de
Moraes e outros em face da Unido Federal e outros, em trimite perante a 2*Vara Civel da |° Subsegao Judicidria de Sio Paulo. (Nota
do autor.)

> Manifesta-se assim Dalmo de Abreu DALLARI, em nota datada de 20 de outubro de 2001 e encaminhada 4 Comissio Pré-Indio:“O
fato de ter havido a abolicio da escravatura em 1888 & irrelevante para a aplicagio do artigo 68, 0 que me parece bem inspirado, pois
mesmo depois de abolida 2 escravatura muitos negros precisaram de refiigio numa comunidade negra até mesmo para sobreviver,
além do que, para muitos, era a Unica possibilidade de preservagio da cultura. E o quilombo era esse lugar de refigio, abrigo, apoio
reciproco e possibilidade de preservagio da dignidade, sendo para muitos, mesmo depois de 1888, a Gnica possibilidade, razic pela
qual & bem provavel que tenham sido estabelecidos quilombos mesmo depois da abolicio formal da escravatura. E estes ndo foram
excluidos dos beneficios do artigo 68." (Nota do autor)



terra, j4 que hd comunidades mais estdveis, outras menos estdveis, e as que tém espagos mais amplos pelo qual (sic) se deslocam etc.
Dai dizer-se que tudo se realiza segundo seus usos, costumes e tradi¢des.” (Nota do autor:)
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