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APRESENTACAD

O Brasil é um pals de grandes concentragdes urbanas, cerca de
86% da populagdo vive nas grandes capitais onde grande parte
da populacdo ndo tem acesso a politicas publicas voltadas para
a diminuicdo da pobreza, exclusdo e a promocéo de direitos nas
grandes cidades. O programa da Oxfam “Promogéo da Igualdade
nas Cidades”, tem como objetivo promover a sensibilizacdo social
sobre este tema e incidir para elaboragdo de politicas publicas
que visam diminuir as desigualdades sociais nos centros urbanos.

O Projeto “A Cidade como Local de Afirmagdo dos Direitos
Indigenas” tem como importancia a reducido das privagoes e
da exclusdo dos Povos Indigenas em areas urbanas, geradas
pela insuficiéncia e pela inadequacdo das politicas publicas
de desenvolvimento desses povos. Um dos propositos da
Oxfam para este projeto é alcangar esse impacto ampliando a
sensibilidade dos tomadores de decisdes das politicas publicas
com relagdo as dimensdes de género e raca e aumentando as
competéncias em Advocacy e Campanhas dos parceiros de
Oxfam para influenciar nessas esferas.

Este projeto é uma das estratégias para o alcance desse impacto.
Entre seus objetivos esta estimular idéias inovadoras para gerar
uma maior consciéncia social sobre as desigualdades em areas
urbanas, cruzando com a dimensao de género e apoiar iniciativas
que promovam o direito das populagdes indigenas urbanas a
serem ouvidas, de forma a disseminar suas opinides, analises,
propostas e demandas.

A Oxfam participa deste projeto desde elaboragdo da proposta
e do projeto para financiamento da Unido Europeia, assim como
apoia com fundos financeiros e humanos proprios no andamento
do projeto, além de ser a interlocutora entre a Unido Europeia e
as organizacdes parceiras, Comissao Pré-Indio de Sio Paulo e o
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.

Simon Ticehurst
Diretor no Brasil
OXFAM
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INDIOS NA CIDADE E POLITICAS PUBLICAS

LUCIA M. M. DE ANDRADE - CAROLINA K. BELLINGER - OTAVIO CAMARGO PENTEADO

COMISSAQ PRO-INDIO DE SAO PAULO




INTRODUCAO

O projeto A Cidade como Local de Afirmagao
dos Direitos Indigenas possibilitou a Comissao
Pro-indio de S3o Paulo retomar a sua acio de
contribuir para a efetividade dos direitos indigenas
no contexto urbano, desta vez em parceria com
o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e a
OXFAM e o apoio financeiro da Unido Europeia.

Desde a publicagdo em 2005 do livro indios
na Cidade de Sdo Paulo' — que apresentou 0s
resultados do encontro promovido em parceria
com a Pastoral Indigenista da Arquidiocese de Sao
Paulo noano anterior — nao houve a oportunidade
de prosseguir com essa linha de agdo, oportunidade
que nos foi dada com o convite de OXFAM para
Integrar essa iniciativa.

i Durante a realizagdo desse projeto, retomando
o _contato com liderancas indigenas de Sdo Paulo
nos foi relatada a importancia daquelas primeiras
iniciativas —=0 encontro em 2004 e o livro em
2005 — para dar visibilidade a sua realidade e
subsidiar as reivindicagdes. Fato que nos deixou
evidentemente bastante satisfeitos. Mas satisfacdo
maior foi constatar que nesse intervalo de tempo
a mobilizagdo dos indios e seus parceiros em
diversas regides do Brasil resultou em avancos no
reconhecimento de direitos.

Ainda que. a situagdo de vulnerabilidade social
em que se encontra grande parte da populagdo
indigena na cidade seja um fato inegavel, e que
as medidas do Poder Publico identificadas pela
pesquisa sejam na sua maioria pontuais ou tenham
alcance limitado, o que se verifica é um cenario de
mobilizagdes dos indios que geraram experiéncias
concretas do Poder Publico para atender as
demandas da populacdo indigena na cidade.

O presente estudo ndo da conta — e ndo tem a
intencdo — de toda a diversidade de realidades dos
indios na cidade, nem da riqueza de experiéncias de
mobilizagdo e das respostas que geraram em termaos
de medidas do Poder Publico. Mas acreditamos
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que o mérito desse trabalho esta em reunir informagdes e avaliagdes até entdo dispersas, esperando que
esse olhar mais amplo favoreca a reflexao sobre as politicas adequadas para efetivar os direitos dos indios na
cidade e estimule novas iniciativas visando implementa-las.

O tema se coloca com importancia crescente ja que, em muitos paises, mais da metade da populacido
indigena reside na area urbana (ONU-HABITAT, 2011). Conforme alerta do Programa das Nacgdes Unidas
para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), a premissa de que grande parte da populacéo indigena
vive em areas rurais remotas € um erro. Na Australia, Canada, Chile, Estados Unidos, Noruega, Quénia e
Nova Zelandia, a maior parte da populagdo indigena vive atualmente em centros urbanos (Idem, 2010: 9).
Na América Latina, dados do censo de 2000 indicam a existéncia de 30 milhdes de indios na regido, sendo
que 12 milhdes residem em area urbana (Idem, ibidem: 11).

No Brasil, o Censo de 2010 apontou que a populagdo indigena no territorio nacional soma 896,9 mil pessoas,
sendo que '36,2% residem na area urbana e 63,8% na rural. A Regido Sudeste deteve o maior percentual
(80%) de indigenas né area urbana (IBGE, 2012: 54).

Considerando um cenario mundial, a ONU-HABITAT (2009) identifica que a urbanizagdo dos povos
indigenas é resultado de dois processos principais, que também ocorrem no Brasil: © crescimento das
cidades, que alcangam as terras indigenas e as englobam na area urbana; e a migragdo dos indios para as
cidades. Como exemplo de cidades que urbanizaram terras indigenas, a ONU cita Dakar (Senegal), a cidade
do México (México) e a cidade de Temuco (no Chile),Aqui no Brasil talvez o caso mais conhecido seja o da
cidade de S3o Paulo, onde estao localizadas trés terras dos indios Guarani.

A migracdo para as cidades pode ser voluntaria ou for¢ada e, em muitas:situagdes, envolve violagao de direitos
humanos, como nos casos em que é motivada pela expulsdo de suas terras de origem, inseguranga econémica,
auséncia ou precariedade de servicos basicos ou ainda por conflitos armados (ONU-HABITAT, 2011: 1-2):

Migration of indigenous peoples to urban areas can happen for positive reasons, such as improved
- educational or employment prospects, and availability of various services in cities. Migration for
work opportunities (either at home or abroad) has become an important way out of poverty for
some indigenous peoples. However, in most cases, the root causes of this migration are related
to human rights violations on their home territories, physical insecurity in conflict areas (which
often involves military violence against indigenous people, including women, such as sexual
harassment and rape). Other factors behind indigenous migration include overzealous policing,
and forced evictions in connection with development projects (by governments, corporations and
financial institutions), along with poverty and destitution resulting from large-scale displacement,
dispossession and degradation of land, resources and territories, sometimes under the effect
of climate change. Human trafficking, particularly of women and children, is another cause of
indigenous migration (Idem, 2009: 7). :

Assim, em muitas situacoes, a vinda para as cidades coloca-se como o caminho para enfrentar a inseguranga
e as caréncias vivenciadas na terra de origem. Nesse sentido, é importante salientar que na proposicao de
politicas publicas para os indios na zona urbana é preciso olhar para as duas “pontas”: a cidade e a terra
de origem. As acdes visando melhorar as condi¢des de vida dos indios na cidade devem se somar e ndo
substituir aquelas destinadas a garantir todas as condi¢des para a sua reprodugao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢des, nas terras de origem. Sem isso, a migragao sera compulsoria e violadora de
direitos e ndo fruto de livre escolha.




METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa realizada entre 2011 e 2013 teve por objetivo identificar politicas, iniciativas, legislagédo e
jurisprudéncia voltadas aos indios que vivem em cidades para construirum panorama sobre as alternativas
que estao sendo construidas pelo Poder Publico para atender-as reivindicagdes e assegurar os direitos
dessa populagao. '

L

A pesquisa envolveu uma etapa de levantamento em fontes documentais. Posteriormente, foram realizadas
incursdes de campo em quatro cidades: Sdo Paulo, Campo Grande, Porto Alegre e Manaus. Essa etapa teve
por objetivo conhecer as avaliagdes que os indios e seus parceiros fazem das iniciativas identificadas no
levantamento documental bem como dialogar com atores estatais envolvidos em tais agdes e programas.

Agradecemos a todos aqueles que réceberam a equipe para entrevistas, responderam pedidos de
informacdes e compartilharam conosco suas avaliagdes.

Equipe
A pesquisa realizada sob a coordenagdo da antropdloga Licia M. M. de Andrade envolveu uma equipe de
antropologos, cientista sociais e advogados constituida por:

« ‘Carolina Kaori Ikawa Bellinger (Bacharel em Direito)

- Evorah Cardoso (Doutora em Filosofia e Teoria Geral do Direito)

- Diogo Soares (Bacharel em Ciéncias Sociais) I

- José Agnello A. D. de Andrade (Mestre em Antropologia Social)

+ Rodrigo Valentim Chiguetto (Bacharel em Ciénéias Sociais)

+ Ortavio de Camargo Penteado (Bacharel em Ciéncias Sociais)

+ William Santana Santos (estagiario)

- Luisa Paiva Bernardes (estagiaria)

« Julia Carvalho Navarra (estagiaria)

A pesquisa, edicao e redagao final do texto aqui apresentado estiveram a cargo de Carolina Bellinger, Otavio
Penteado e Lucia Andrade.

Pesquisa documental

A pesquisa documental realizada entre maio de 2011 e novembro de 2012 buscou levantar legislacao,
politicas publicas e iniciativas governamentais nos ambitos federal, estadual e municipal especificas para as
populagdes indigenas no espaco urbano. Ou seja, a pesquisa ndo teve por objetivo mapear leis e politicas
publicas que, apesar de n3o serem especificas, poderiam beneficiar indios que vivem nas cidades.

.

O levantamento da legislacao e agdes governamentais foi realizado,pela internet através principalmente de
sitios eletronicos de: Assembleias Legislativas de todas as unidades da Federagao, dos Governos Estaduais, das
Camaras Municipais, das Prefeituras; de Diarios Oficiais estaduais; e dos sitios <www.leismunicipais.com.br>
e < www,jusbrasil.com.br>. Também foram consultados sitios eletronicos de ONGs e estudos sobre o tema.

E importante destacar que em certos estados e cidades da regido Nordeste e Norte o sistema de busca
dos sites ndo ¢ eficiente, ou simplesmente ndo funciona. Nestes casos, buscaram-se as leis de forma mais
abrangente, (por exemplo, a ferramenta de busca Google). Mesmo assim, na maioria das vezes, foram
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poucos os resultados obtidos. Quando encontrada alguma citagdo a certa lei procurou-se localiza-la no
sitio: <http://www,jusbrasil.com.br>, através da busca especifica por norma.

Foram consultados também diversos estudos (livros, artigos, papers) de diferentes areas que estao listados
ao final do texto nas referéncias bibliograficas.

O resultado do mapeamento foi sistematizado no relatorio Indios na Cidade: mapeamento legislagio e
politicas publicas, em setembré de 2011, e atualizado em dezembro de 2012. Foi elaborado também um
repertorio sistematizado por tema e autor com os textos das leis e normas localizadas na pesquisa (Governo
Federal; Estadual; Municipal).

Pesquisa Jurisprudéncia

A pesquisa sobre a jurisprudéncia foi realizada no perfodo de abril'a novembro de 2012. Envolveu uma etapa
inicial de busca no banco de Jurisprudéncia On-line da Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo? que retne
julgados de todos os tribunais do pals, pelos termos “indio” e “cidade”. Das 378 ocorréncias, em um primeiro
momento, foram selecionadas aquelas relacionadas a indios, resultando em 91 decisdes a serem analisadas.
Destas, em um segundo momento, seis foram descartadas por ndo terem qualquer relagao com direitos dos
indios, sendo duas relativas a direitos dos quilombolas.

Desse modo, foram analisadas e classificadas 85 decisdes. As agdes foram agrupadas pelos seguintes temas:
aculturamento, conflito coletivo (violéncia), exploracao econémica (e a natureza do bem explorado —'por
exemplo, madeira, minério), posse e propriedade, preconceito e satde.

Os temas foram escolhidos segundo os seguintescritérios: (a) material — o tema substantivo do direito indigena
envolvido (a posse e propriedade, a saude), (b) relacional — a aproximacao entre indios e cidade remete
a Casos judiciais que envolvem determinados temas (aculturamento, exploracio econdmica, preconceito,
conflito'coletivo — violéncia). Em alguns casos, as decisdes foram classificadas sob mais de um critério.

A escassez de casos judiciais relativos a direitos dos indios nas cidades e as cidades como espago de afirmagao
de direitos dos indios fez com que os casos fossem analisados segundo “movimentos” de aproximagao entre
indigs e cidades. Seja no sentido das cidades avancando sobre espacos ocupados pelos indios, seja pelos
indios ocupando os espagos da cidade. A partir desses movimentos, 0s casos, ja agrupados tematicamente,
foram analisados. Esses “movimentos” de aproximagao entre indios e cidades revelam, através dos casos
judiciais, uma série de conflitos e tensoes, que permeiam diferentes tratamentos dados pelo ordenamento
juridico (penal, civil, social).

Sendo assim, o que foi destacado na andlise jurisprudencial ndo é a argumentagéo juridica presente nos
casos, a resposta juridica dada aos casos, nem a sua classificacdo conforme a natureza ou matéria. A
abordagem, portanto, ndo se da no plano da dogmatica juridica ou de sistematizagao da jurisprudéncia dos
tribunais sobre determinados temas. Priorizou-se a abordagem sociolégica do fendmeno de aproximagio
ou contato entre indios e cidades e sua tradugdo em casos judicialis.

O resultado da pesquisa foi sistematizado no relatorio Andlise de jurisprudéncia — Relagdo entre direitos
dos indios e cidades no Brasil, em novembro de 2012.

Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo foi realizada em quatro capitais: Campo Grande (dezembro de 2011), Sdo Paulo (marco
e abril de 2012), Porto Alegre (maio de 2012) e Manaus (julho de 2012) por Rodrigo Valehtim Chiquetto.




Essa pesquisa compreendeu:

- a realizacdo de 51 entrevistas, sendo 30 com liderangas indigenas; 10 com agentes do Poder Executivo
(federal, estadual e municipal); 6 com representantes de ONG e 1 com representante da Ordem dos
Advogados do Brasil; 2 com Procuradores da Republica (representantes do Ministério Publico Federal); e
2 com pesquisadores.

- visitas a 12 locais referenciais para os indigenas no espaco urbano (terras e aldeias urbanas).

- participagdo em reunides de conselhos e do movimento indigena.

O material levantado nas viagens foi sistematizado em quatro relatérios pelo pesquisador Rodrigo Valentim
Chiquetto: Relatdrio de politicas publicas — Campo Grande, dezembro de 2011; Relatdrio de politicas
publicas — Sdo Paulo, abril de 2012; Relatorio de politicas publicas — Porto Alegre, julho de 2012; Relatorio

de politicas publicas — Manaus, agosto de 2012.
‘ ¢

Campo. Grande
J
([ ]

—u

Porto Alegre
[ ]

Manaus

' Gomes, Selma (Org.) Indios na Cidade de S3o Paulo. Comissdo Pré-indio de Sao Paulo, Sio Paulo: 2005. Disponivel em: <http://www.cpisp.
org.br/pdf/indios1.pdf
2 AASP — Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo <http://www.aasp.org.br/aasp/>.
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TERRA & MORADIA

O direito dos povos indigenas as suas terras tradicionais € um dos aspectos que compdem o conceito
de “moradia adequada’; assegurado na Constituicdo Federal e em diversos instrumentos internacionais.
No entanto, quando se trata dos indios presentes em cidades, as discussées no Brasil sobre o seu direito a
terra e moradia tomam delineamentos menos nitidos e sdo de carater muito recente.

Indicativos da relevancia crescente do tema em todo mundo sao, por exemplo, as publicacdes do Programa
das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (UN-Habitat) que tratam especificamente da questao:
“Securing Land Rights for Indigenous Peoples in Cities”de 2011, “Urban Indigenous Peoples and Migration:
A Review of Policies, Programmes and Practices” de 2010 e “Housing Indigenous Peoples in Cities: Urban
Policy Guides for Indigenous Peoples”de 2009. i

No Brasil, permanece como desafio a definigdo de politicas publicas que contemplem adequadamente o
direito a moradia dos indigenas que habitam as cidades, respeitando as suas especificidades culturais.

O DIREITO A MORADIA: INICIATIVAS EM CIDADES BRASILEIRAS

No ambito federal, ndo foram encontradas normas ou programas que tratem especificamente da garantia
do direito a terra e moradia aos indios na cidade®. Mas foram identificadas situacdes de terras indigenas
demarcadas ou em processo de regularizacdo pela Funai como terras tradicionalmente ocupadas em areas
metropolitanas, em Porto Alegre e Sdo Paulo. Tais iniciativas atendem aquelas situagdes em que as cidades
com seu crescimento-acabam alcangando as terras indigenas que passam a integrar a area urbana.

No ambito estadual, apenas 6 Mato Grosso do Sul desenvolveu programa que beneficiava expressamente
indios nas cidades: o subprograma “Casa do Indio” (do programa habitacional “Che Roga Mi" para
atendimento a populacdo de baixa renda) que se destinava: ‘a construgido ou melhoria habitacional da
populacio indigena no Estado, respeitadas as suas especificagoes culturais, podendo atender também aos
indios desaldeados” (Decreto n° 9.967/2000, artigo 7°). Foi por meio desse programa que se viabilizou a
implantacdo do Conjunto Habitacional Agua Bonita na cidade de Campo Grande. No entanto, essa politica
parece ndo ter tido continuidade, ja que em 2003 o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul instituiu o
programa “Novo Habitar” com o objetivo de ‘diminuir o déficit habitacional do Estado de Mato Grosso do
Sul, atendendo preferencialmente a populagdo com renda de até trés salarios minimos” (Decreto n®11.312
de 24 de julho de 2003), que diferentemente do decreto de 2000 ndo faz mencao especifica aos “indios
desaldeados” ou indios vivendo na cidade. E o fato é que nenhuma outra aldeia urbana foi viabilizada pelo
governo estadual.

No ambito do Poder Executivo Municipal observam-se algumas iniciativas visando garantir terra e moradia
a comunidades indigenas em cidade, no entanto, na maior parte dos casos, parecem ser mais medidas
pontuais do que uma politica de governo. A segir, descreveremos os diferentes caminhos adotados pelas
prefeituras das capitais de Campo Grande (Mato Grosso do Sul), Sdo Paulo (Sdo Paulo), Porto Alegre (Rio
Grande do Sul) e Curitiba (Parana) e das cidades de Piraquara (no Parana) e Rio Preto da Eva (no Amazonas).

Entre as iniciativas mapeadas, algumas visam assegurar moradias (residéncias) e também apresentam
diferentes arranjos. Em algumas situagdes houve a preocupacio expressa em atender as especificidades da
realidade indigena — como as aldeias urbanas em Campo Grande — , ja em outras — caso do conjunto
do Real Parque na cidade de Sao Paulo — o que ocorreu foi uma inclusdo dos indios Pankararu entre os
beneficiarios de um programa mais geral de verticalizacio de favelas da prefeitura.




Porto Alegre: Desapropriagdo e Reconhecimento como “Area de Interesse Cultural”

A Prefeitura de Porto Alegre vem implementando uma politica de garantia de terra e moradia para indios

na cidade por meio da desapropriacdo de terrenos e seu reconhecimento como “area especial de interesse
cultural”. As areas ficam na propriedade do Municipio e sdo cedidas para o uso dos indios.

A medida tem como fundamento legal © Plano Diretor de Porto Alegre (Lei Complementar n° 434/99) que
no seu artigo 200 estabelece que:

“Art. 200 - O Municipio promovera e incentivara formas de valorizagdo e protecao da cultura
indigena, de suas tradigdes, dos usos, dos costumes e da religiosidade, assegurando-lhes o direito a
sua autonomia e organizagao social”.

Também se respalda na Lei Complementar Municipal n° 646/2010 que estabelece em seu art. 14 que as
comunidades indigenas integram o patrimonio cultural da cidade:

"Art. 14. Integram o Patriménio Cultural, para efeitos desta Lei Complementar, o conjunto de bens
imoveis de valor significativo — edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias, parques urbanos e naturais,
pragas, sitios e areas remanescentes de quilombos e comunidades indigenas —, paisagens, bens
arqueoldgicos — historicos e pré-historicos —, bem como manifestagdes culturais — tradigdes, praticas
e referéncias, denominados bens intangiveis, que conferem identidade a esses espagos” (grifo nosso).

A mesma lei dispde sobre as Areas de Interesse Cultural, definindo que as mesmas sio areas que apresentam
ocorréncia de Patriménio Cultural e que devem ser analisadas, visando a sua preservagdo no quadro
da sustentabilidade urbana e ao resgate da memoria cultural por meio da revitalizagdo, restauracdo e
potencializacdo das areas significativas, por meio de flexibilizagio e fdmento pelo Poder Publico (artigo 92,
‘Lei Complementar Municipal n° 646/2010).

A primeira iniciativa deu-se em 2002 quando o Decreto Municipal n° 13.772/2002 declarou de utjlidade
publica para fins de desapropriagdo uma area de 5,8 hectares situada no bairro Lomba do Pinheiro, para fins
de assentamento de familias Kaingang (Aldeia Fag Nhin). Posteriormente, por meio da Lei Complementar
N° 527/05, a area foi reconhecida como “area especial de interesse cultural”:

“Artigo 1° Fica instituida Area de interesse Cultural - AIC - cédigo MZ 08, UEU 052, subunidade 04,
nos termos do art. 92 da Lei Complementar n° 434, de 1° de dezembro de 1999, com a finalidade de
assentar a Comunidade Kaigangue sobre uma gleba localizada na Estrada Jodo de Oliveira Remiéo,
n° 9735, demarcada no anexo 1, e constituida de imével situado no Bairro Agronomia, registrado
sob 0 n° 50996, folha 1 do livro n° 2 da 32 Zona do Registro de Imoveis”.

A segunda iniciativa desse tipo ocorreu em 2008, quando a Prefeitura desapropriou uma area “para o
assentamento definitivo. da comunidade Indigena autodenominada Charrua” (Decreto Municipal N°
15.883, de 24 de margo de 2008). As autoras Angela Maria Moura e Rosa Maris Rosado relatam um pouco
dessa iniciativa e a sua importancia para os Charrua:

“Durante os meses de outubro e novembro de 2007, o NPPPI direcionou esfor¢os na pesquisa de
imoveis no Bairro Lomba do Pinheiro, regido onde se encontram outros dois espagos de vida, das
etnias Mbya Guarani e Kaingang. Em novembro de 2007 foi localizado terreno de aproximadamente
9 ha, situado na Estrada Sdo Caetano, cujo proprietario manifestou interesse em venda do imaoyel.
Foi igualmente empreendida visita com as liderancas indigenas ao local, onde manifestaram ser o
terreno adequado as suas necessidades socioambientais, com vistas a sustentabilidade. [..]

7
M.A 5N




Visando o seguimento ao processo de assentamento definitivo da comunidade charrua, por meio
de decreto municipal a area foi declarada de utilidade publica, para fins de desapropriacéo, a ser
efetivada pelo Municipio de Porto Alegre. Desde junho de 2008, o coletivo indigena ocupa area,
onde atualmente vivem desenterrando, com arado charrua suas raizes identitarias mais profundas.

A aquisicdo de area pelo poder publico municipal para assentamento deste coletivo representéu,
sem sombra de dlvida, uma acio fundamental para a garantia de direitos a essa comunidade
indigena” (Moura e Rosado, 2013: 211-12).

Uma terceira iniciativa esta sendo implementada pela Prefeitura e deve ser concluida no primeiro semestre
de 2013, beneficiando os Guarani de Lomba de Pinheiro.

De forma geral, a opinido levantada em Porto Alegre junto aos indios e aos agentes estatais € que tal politica
do Poder Municipal — implementada por meio do Nucleo de Politicas Publicas para os Povos Indigenas
— é positiva. O cacigue Cirilo, da aldeia Guarani de Lomba do Pinheiro, por exemplo, valoriza o fato de os
indios participarem efetivamente da escolha da area a ser desapropriada pela Prefeitura.

Mas todos reconhecem que tal politica’ apresenta limitagdes na garantia de um espaco adequado para
desenvolvimentodomododevidadosindios.Nesse sentido,o processode demarcagdo como terra tradicionalmente
ocupada é apontado como melhor alternativa. No.entanto, como é um processo mais moroso, além de nem
sempre poder ser aplicado as areas ocupadas pelos indios em centros urbanos, a alternativa implementada pela
Prefeitura é mais rapida e eficaz para assegurar o direito 2 moradia. No entanto, € também ponto passivo que ‘essa
politica ndo pode inibir o reconhecimento como terra tradicional pelo governo federal.

Lei Complementar 527/05 | Lei Complementar n° 527 de 21 de setembro de 2005 de Porto Alegre

INSFITUI AREA DE INTERESSE CULTURAL - AIC - coM CODIGO MZ 08, UEU 052, SUBUNIDADE 04, EM GLEBA
LOCALIZADA NA ESTRADA JOAO DE OLIVEIRA REMIAO N° 9735.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituida Area de interesse Cultural - AIC - codigo MZ 08, UEU.052, subunidade 04, nos termos do art. 92 da
Lei*Complementar n° 434, de 1° de dezembro de 1999, com a finalidade de assentar a Comunidade Kaigangue sobre uma
gleba localizada na Estrada Jodo de Oliveira Remido, n® 9735, demarcada no anexo 1, e constituida de imével situado no
Bairro Agronomia, registrado sob o n° 50996, folha 1 do livro n° 2 da 32 Zona do Registro de Imoveis.

Art. 2° Para efeito do disposto no artigo anterior, fica criada a subunidade 04 na UEU 052 da MZ 08, com regime urbanistico
especifico, observado o que segue:

| - Densidade 39 Densidade Bruta Total de 40 hab/ha e 08 eco/ha;

Il - Atividade 15.2 Habitagdo e seus complementares;

IIl - Indice de Aproveitamento 39

IA= 0,2 Quota Ideal = 1260,00m? -

IV - Volumetria das Edificagdes 25 Altura Maxima = 6,00m Altura na Divisa = 6,00m Taxa de ocupagao = 20% Recuo de
Jardim = 12,00m.

Paragrafo Unico. Os dispositivos de controle serdo aplicados sobre a totalidade da area liquida de terreno.

Art. 3° A drea passivel de ocupacgio pela Comunidade indigena dentro da subunidade 04 dar-se-a sobre 30% (trinta por
cento) de sua area liquida, conforme anexo 2.

Art. 4° Sobre o restante da area, nio havera ocupacio, sendo mantida como Area de Preservacio Permanente, conforme
art. 88 da Lei Complementar n° 434, de 1999.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 21 de setembro de 2005.

JOSE FOGAGA
Prefeito




DECRETO N° 15.883, de 24 de margo de 2008. .

Declara de utilidade publica, para fins de desapropriacao, imoveis localizados na parada 38 da Estrada Sdo Caetano, Bairro
Lomba do Pinheiro, nesta Capital.

O PREFEITO MUNICIPAL, DE PORTO ALEGRE, no uso de suas atribuices legais, e com amparo nas disposicdes dos
artigos 5° e 6° do Decreto-Lei n® 3.365, de 21,de junho de 1941,

DECRETA:
Art. 1° Sdo declarados de utilidade pUblica, para fins de desapropriagéo, a ser efetivado pelo Municipio de Porto Alegre, por
ser necessario para o assentamento definitivo da comunidade Indigena autodenominada Charrua, os iméveis a seguir descritos:

a) “Uma area de terras, como consta da Matricula n® 22.068, fl. 1, do livro 2, do Registro de Imoveis da 3a Zona, com 6ha mais
ou menos, no lugar denominado Sdo Caetano, dividindo-se pela frente, a partir de um marco de pedra distanciado 10,00m
do Arroio Sao Caetano a margem esquerda dafestrada que sobe para 0 morro, até encontrar outro marco junto a porteira da
propriedade de Malvina Torres; segue, por cercas de rogas ao lado nascente, até encontrar o Arroio Sdo Caetano; deste segue
em rumo de um coqueiro e deste a encontrar o mesmo arroio, segue arroio abaixo até encontrar outro coqueiro; deste ponto
segue por tapumes de arame e cercas de madeira até encontrar uma Umbalba ao centro da cerca, e, dai, segue em linha reta
a0 marco do'ponto de partida’, tudo como consta no processo administrativo n° 001.062311.07:7;

b) “O quinhdo de terra, como consta da Matricula n° 15.102, fl. 1, do livro 2, do Registro de Iméveis da 3a Zona, com area
de 2ha.4:285m269; parte integrante de um todo maior de 17ha,, dividindo-se o referido todo, pela frente, com a Estrada de
Sdo Caetano; pelos fundos, a entestar com propriedade de Antonio Ventura; por.um lado, eom terras que sdo ou foram
do mesmo Antonio Ventura e pelo outro, com ditas que sdo ou foram de Manuel Luiz’, tudo como consta no processo
administrativo n® 001.062311.07.7.

Art. 2° Fica o Municipio de Porto Alegre autorizado a proceder todos 0s atos necessariosao cumprimento deste Decreto.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 24 de marco de 2008.
José Fogaca, 5

Prefeito.

Cristiano Tatsch,

Secretario Municipal da Fazenda.

Registre-se e publique-se.
Clovis Magalhaes,
Secretario Municipal de Gestdo e Acompanhamento Estratégico.

Rio Preto da Eva (Amazonas): Desapropriacao Sitio Beija Flor

No municipioamazonense de Rio Preto da Eva, a desapropriagao tambem foi o caminho que garantiua regularizacao
da area “Sitio Beija-Flor, Comunidade Indigena’, ocupada por familias indigenas Borari, Desana, Kambeba, Marubo,
Munduruku, Mura, Sateré Mawé, Tukano e Tuyuka e hoje reconhecida como terra indigena pela Funai.

Através da Lei n° 302, de 29 de outubro de 2008, o prefeito municipal sancionou uma decisio aprovada pela
Camara Municipal, em 25 de setembro de 2008, ‘desapropriando em carater amigavel” dois iméveis urbanos. Um
deles, com 41,63 hectares, foi destinado ads indios da Comunidade Beija-Flor (Farias Junior, 2009). A decisdo foi fruto
da mobilizagdo dos indios que participaram ativamente do processo, inclusive no diadlogo com os vereadores na
sessao da Camara Municipal do dia 25 de setembro de 2008:

“Dezenas de indigenas encontravam-se presentes, assistindo as discussées em torno da proposta
de desapropriacao, dialogando com os vereadores e se manifestando abertamente com a exibi¢do
publica do mapa da area que havia sido elaborado por eles préprios, a partir de cursos de nocdes
basicas de GPS ministrados pelos pesquisadores do Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia”

(Berno Almeida apud Farias Junior, 2009: 12).
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Posteriormente, em 5 de‘outubro de 2009, 0 Decreto municipal 040/2009 declarou de utilidade publica para fins de
desapropriagdo a area (artigo 1) do imével, indicando que o mesmo “visa atender ao disposto no § 1°, do artigo 215,
da Constituicdo Brasileira, onde é preconizada a protecao as manifestagdes da cultura indigena (artigo 3).

A decisdo foi alvo de questionamento judicial por terceiro, que alegava ser proprietario da area. Matéria vinculada
pelo jornal A Critica em agosto de 2012 anunciou a decisio favoravel aos indios da 72 Vara Federal Ambiental e
Agraria que julgou improcedente a a¢do reivindicatéria ajuizada por Arlene da Gléria Monteniro. Ainda segundo
a matéria, o autor da acao, contudo, devera receber uma indenizagio paga pelo municipio de Rio Preto da Eva.

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE RIO PRETO DA EVA
GABINETE DO PREFEITO |
DECRETO N°. 040, DE 05 DE OUTUBRO DE 2009
|
Declara desapropriadas as areas de tefras constantes da Lei n° 304, de 29.10.2008, definindo valores que menciona e da outras .

O PREFEITO DE RIO PRETO DA EVA, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 61 e inciso IV da lei organica Municipal
em vigor e,

CONSIDERANDO o que dispde a Lei Federal n © 3.365/41, assim como a Lei municipal n © 304, de 29.10.2008 que autoriza
o Chefe do Executivo a desapropriar areas de efetivo valor social;

CONSIDERANDO a existéncia de inimeras familias ocupando as areas de terra situadas nasGlebas | e Il abaixo descriminadas,
de forma mansa e pacifica ha varios anos;

CONSIDERANDO, ainda, que‘as familias necessitam de garantlas por parte do Poder Publico, notadamente do Poder
Executivo Municipal, para permanecerem nas areas, desenvolvendo suas atividades agricolas de subsisténcia, piscicultura,
artesanato, bem como se utilizando das referidas areas para fins de moradia;

CONSIDERANDQO, igualmente, a necessidade de regularizar a situacdo fundiaria das glebas | e Il, supracitadas;
CONSIDERANDO, tambéem, o imperativo de garantir a preservagao da cultura e dos direitos dos povos indigenas;
CONSIDERANDO, finalmente, que foram cumpridas as formalidades para os fins constantes deste diploma legal,

DECRETA:

Art. 1°. Ficam declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriagéo, as areas de terras a seguir descriminadas:

| — YUma gleba de terras com 370.0 hectares e o perimetro de 9.220,00 metros de extensdo localizada no Ramal Sao Benedito,
comunidade do mesmo nome, de propriedade do Sr. Antonio Tadeu Drumond Geraldo, cujo imovel possui 0s seguintes
limites e confrontagdes: ao Norte, com 1.245,00 metros de extensdo, limitando-se com o igarapé do Candido; ao Sul, com
1.640,00 metros de extensdo, limitando-se com a Comunidade Sdo Benedito; com 1.200,00 de extensao, limitando-se com
a mesma Comunidade, por linha de 300,00 de extenséo, limitando-se com propriedade desconhecida e 330,00 metros de
extensdo, também limitando-se com propriedade desconhecida; a Leste, com 3.025,00 metros de extensdo, limitando-
se.com a Granja Santa Terezinha e ao Oeste, por uma linha de 1.480,00 metros de extensdo, limitando-se com a extinta
Coldnia Agricola Rio Preto.

Il = Uma Cleba de terras, com 41,63 hectares e perimetro de 2.081,00 metros de extensdo, localizada no sitio Beija-Flor
Comunidade Indigena, de propriedade de Richard Melmink, cujo imoével possui os seguintes limites e confrontagdes: ao
Norte, por uma extensdo 430,00/356,00 metros azimute 277°26° /278° 19", limitando-se com terras do municipio de Rio
Preto da Eva; ao Sul, por uma extensao de 360,00 metros/ 440,00 metros, azimute 269253 /269° 53", limitando-se com terras
do municipio de Rio Preto da Eva; a Leste, por uma extensao de 509,00 metros, azimute 358° 01", limitando-se com terras
do municipio de Rio Preto da Eva, e Oeste, por uma extensdo de 52,00 metros/211,00 metros, azimute 183°52"/195°18",
limitando-se com terras do Municipio de Rio Preto da Eva'e 348,00 metros/95,00 metros, azimute 178°59", limitando- -se
com 0 mesmo municipio.

Art. 2°. O imével constante do item | (Ramal S&o Benedito), ora desapropriado, destina-se a organizagido dos agricultores
e suas familias na area descrita, especificamente aqueles que comprovem a efetiva ocupagéo para fins de moradia e/
ou investimento produtivo, alem do absoluto intuito de se realizar justica social, distribuindo terras inadequadamente
utilizadas pelo seu proprietario.

Art. 3°. Da mesma forma, o imével constante do item Il (Comunidade Indigena Beija-Flor), expropriado, visa atender ao disposto
no § 1°, do artigo 215, da Constituicao Brasileira, onde € preconizadaa protecao as manifestagdes da cultura indigena.

Art. 4°. Apds avaliagdo realizada pelo setor competente da Municipalidade, que usou como parametro de calculo o
Cddigo Tributario Municipal em Vigor, Conclui-se conforme discriminagéo a seguir: :




GLEBA | (Ramal Sao Benedito)

DELIMITACOES CONFRONTAGOES

NORTE 1.24500m | Com o Igarapé do Candido
1.640,00m

SUL 1?88882 Com a Comunidade S&o Benedito

330,00m

LESTE 3.02500m [ Com a Granja Santa Terezinha

OESTE 1.480,00m | Com a antiga coldnia Rio Preto

VALOR TOTAL: (370,00 h a RS 53,20) RS 19.684,00

GLEBA Il (Comunidade Indigena Beija-Flor)

DELIMITAGOES CONFRONTAGOES
430,00m 2 A
NORTE 356.00m Com terras do Municipio
360,00m JBE
SUL 440,00m Com terras do Municipio
95,00m Ly
LESTE 509,00m Com terras do Municipio
52,00m
OESTE 211,00m | Com terras do Municipio
348,00m
VALOR TOTAL: (41,63 h a RS 133,00) RS 5.536,79 .

Art. 5°. Fica autorizada a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas a proceder o devido recolhimento dos valores
correspondestes a desapropriagao, em carater amigavel ou judicial, devendo o custo do contrato ser debitado a conta dos
Recursos Proprios desta Municipalidade.

Art. 6°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA, 05 de outubro de 2009.

FULLVIO DA SILVA PINTO
Prefeito Municipal

Curitiba: comodato para a aldeia urbana Kakané Pora

Em Curitiba®, a Prefeitura implantou a “aldeia urbana” Kakané-Pora para abrigar familias indigenas que, em
2004, ocuparam a Estagdo Ecoldgica do Cambui, que fica numa area de protegdo ambiental no interior do
Parque Iguagu, na divisa entre Curitiba.e Sdo José dos Pinhais (Parana, 2010: 9), e reivindicavam medidas do
governo para garantir-lhes “um pedaco de terra” (Baptista, 2012: 20).

O pesquisador Patrick Baptista relata a histéria da ocupagao pelos indios. Segundo ele, os:

“indios viviam dispersos pela regido metropolitana de Curitiba e conseguir unir essas familias para
reivindicar um “pedaco de terra” era o primeiro desafio. Foi com esse intuito, depois de algumas
reunides entre algumas familias, que montaram a sua primeira associagio ORCCIP CURIM
(Organizacao de Resgate Critico da Cultura Indigena de Curitiba e Regido Metropolitana).




[..] naassembleia de fundagdo da associagido todos convidaram as familias indigenas que conheciam
e viviam na Grande Curitiba, num total de 12 elas compareceram e ainda cada familia apontou
onde moravam outras familias.

[.] E numa assembleia, em 2004, da associacédo ¢ que decidiram que invadiriam uma terra que
ficava a margem da BR 277, em direcdo a Paranagua. Os indigenas imaginavam que aquele Iugar éra
do governo e que assim poderiam iniciar suas negociacdes; contudo era um terreno que pertencia
a Faculdade Espirita. Os relatos dos indigenas dao conta de que o local era de dificil acesso, sendo
a agua e demais condigdes de moradia também precarias: Foram despejados, apds um ano da
ocupacdo. E no dia 24 de marco de 2004, cerca de 100 indigenas se dirigiram e ocuparam a Estacao
Ecolégica do Cambui, que fica proximo ao portal da cidade de Sao José dos Pinhais. As condi¢ées

desse local também eram ruins.
]

[. ] No Cambu| foram feitas varias reunides com representantes dos Governos, da Funai e dos
Indios, pois eX|st|a uma pressdo por parte da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Sema) de
que os indios deixassem o local, pois tratava-se de uma area de preservagdo ambiental permanente.
De toda a area, apenas dois alqueires poderiam ser destinados a construgao, portanto nao seria um
local adequado para as familias indigenas. Também havia um pedido de reintegracio de posse da
area desde 2004, fruto dessas negociagdes, os indigenas permaneceram no local assegurando que
servicos de agua e luz fossem mantidos. ,

[..] Dessa forma, com a insisténcia das dentncias, e mesmo da persisténcia indigena, sensibilizaram
o poder publico (Funaie PMC), que ndo resistiu a pressao, e ofereceu uma nova area aos indigenas”
(Baptista, 2012: 20-22).
Para solucionar o problema, a Cohab propds que os indios se mudassem para outra area. As liderancas
foram conhecer o local e aceitaram a proposta para a construgao de 35 casas no bairro Campo do Santana
localizado a 20 km do eentro de Curitiba (Idem, ibidem). :

A implantagdo do projeto foi resultado de convénio entre Prefeitura, Cohab, Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Funai®. Em dezembro de 2008, 35 familias Kaingang, Guarani e Xeta foram transferidas para o
conjunto habitacional construido pela Companhia de Habitagéo Popular de Curitiba (Cohab) com recursos
do Fundo Municipal de Habitagdo. Das 35 familias que vieram para a aldeia, 27 estavam em Cambui, as
outras familias estavam espalhadas pela cidade (Parang, 2012).

O conjunto habitacional é formado por 35 casas dispostas em circulo, sem muros separando os lotes e com
uma “oca de madeira” na praga central utilizada para reunides e apresentacdes culturais’. Nao ha subdivisdo
de lotes. A aldeia tem uma area de 44,2 mil metros quadrados (Idem, ibidem).

Para regularizar a situacio da aldeia urbana Kakané-Pora foi firmado um comodato, entre a Prefeitura € a
Funai, estipulando que “as familias ndo poderdo ceder, nem vender, nem desvirtuar o uso residencial dos
imoveis” (Baptista, 2012: 22) . Os indios estao isentos de pagar impostos e taxas pelos imoveis, cada familia
paga 0s custos com agua e energia elétrica (Idem; ibidem: 23)%.

O acordo de comodato tem duragéo de cinco anos, sendo prorrogavel por mais cinco anos (Idem, ibidem:
23). Dessa forma, a criagdo de um espaco reservado aos indigenas dentro do municipio de Curitiba, embora
seja uma iniciativa relevante, 0s mantém em uma situagao de inseguranca, uma vez que nao se trata de uma
solugdo definitiva.




Piraquara (PR): “Espaco Etno Biodiverso” — Aldeia Karugua/Aracai

Ainda na regido metropolitana de Curitiba, no municipio de Piraquara, registra-se outra iniciativa do Poder
Executivo Municipal visando a regularizagdo de uma éarea ocupada pelos Guarani, conhecida como Terra
Indigena Karugua (Araca-i).

Em 2007,,a prefeitura de i’iraquara destinou 40 hectares 'para os Guarani por meio do DecretoiMunicipal
n® 2.941/2007, que transformou o local em “area de ocupagao indigena — Espaco Etno Biodiverso Myba
Guarani” (Auzani & Giordani, 2008). A area é reconhecida também na Lei n. 907 de 08 de agosto de 2007, que
‘dispde sobre o codigo municipal do meio ambiente do municipio de Piraquara e da outras providéncias”
(artigos 48 a 50)°.

No local, foram construidas 15 casas pelos préprios indigenas e um campinho de futebol que serve como
espaco para a pratica da disciplina de educagéo fisica da escola. A prefeitura de Piraguara instalou na aldeia
banheiros coletivos com vasos sanitarios e chuveiros, além de tanques para a lavagem de roupas e lougas e
torneiras no chio para o acesso a agua'potavel (Idem, ibidem: 134).

O fato de a Area de Ocupacio Indigena em Piraquara aparecer no interior de uma lei sobre o codigo
municipal de meio ambiente ocorre em funcdo de a terra indigena estar em sobreposicdo a uma unidade
de conservacio. Trata-se da Area de Protecio Ambiental da Bacia do Irai, proxima a barragem de Piraquara
, uma das responsaveis pelo abastecimento de agua da Regiao Metropolitana de Curitiba.

Segundo Auzani & Gioradani (2008), em funcdo disso, os Guarani da comunidade sofrem'uma série de
restricdes, ndo podendo plantar, cagar, pescar ou criar animais em seu territorio:

“(..) aqui na aldeia é ruim, nois ndo tem terra pra plantar .. tem muito negocio de meio ambiente,
tem um monte de gente que vem aqui € fala .. que aqui ndo pode plantar nada, derrubar a mata
n

.. aqui é mais dificil, por que aqui ndo pode plantar nada ...” (depoimento de morador da aldeia
apud Auzani & Gioradani, 2008: 160).

Na avaliacio das autoras: “pela impossibilidade de cultivarem suas rocas, de praticarem a coleta de frutos
ou a caga no mato e pela proibicdo da pesca na represa, os indigenas vivem em total inseguranga alimentar
e nutricional, desnutrindo ndo sé o corpo, mas também a alma guarani” (Idem, ibidem: 161). Mesmo assim,
os Guarani desejam permanecer no local:

“Apesar das condigdes dificeis de sobrevivéncia no Karugua, como falta de alimentos, como as
dificuldades para viverem de acordo com as suas concepcdes de vida tradicional, eles ainda assim,
manifestam vontade de viver |3, pois pelo isolamento geografico conseguem conter as interferéncias
da sociedade envolvente” (Idem, ibidem: 161).

Em 2008, a Funai, por meio da Portaria 615 de 11/06/2008, instituiu Grupo de Trabalho para identificagdo e
demarcagio da Terra Indigena Karugua (Araca-i). Até abril de 2013, o processo ainda nao havia sido concluido.

Campo Grande: conjuntos habitacionais — aldeias urbanas

Em Campo Grande, o Poder Publico implantou conjuntos habitacionais conhecidos como “aldeias urbanas”
para atender a reivindicagao dos indios, regularizando areas por eles ocupadas. Como se detalhara adiante,
foram construidas quatro aldeias urbanas onde residem indios dos povos Terena, Guarani e Kadiweu.

Trés dos conjuntos habitacionais foram implantados pela Prefeitura (em 1999, 2007 e 2008) e um pelo
Governo'do Estado (em 2001). Na implantagdo das aldeias urbanas, houve uma preocupagdo do Poder
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Publico de adequar os conjuntos habitacionais a realidade indigena e adotar um plano arquiteténico que
respeitasse as especificidades e valorizasse a cultura indigena. Um exemplo dessa tentativa sdo os centros
culturais construidos nas aldeias Marcal de Souza'e Agua Bonita. Percebeu-se que estes sio locais valorizados
pelos indios e um espaco utilizado para realizacdo de eventos, receber turistas e comercializar artesanato.
Ja no caso da Aldeia Urbana: Darcy Ribeiro, segundo relato de técnico da EHMA, os indios optaram-gela
construcao das casas dentro do padréo proprio dos projetos de habitacdo. ’ :

No que se refere a adequacao das aldeias urbanas a realidade dos moradores indigenas, é necessario
problematizar até que ponto essa questdo foi de fato enfrentada nesses projetos. Sera que as
pequenas mudancas na estrutura das casas (no estilo arquitetdnico, principalmente) configuram-se
uma.real “adaptacdo” a cultura indigena? Os pesquisadores Banducci & Urquiza (2012) apresentam
uma avaliagcao critica dos resultados alcangados, ainda que considerem que do ponto de vista social
foi uma conquista consideravel: '

‘As casas da Aldeia Marcal de Souza foram projetadas pelos técnicos da Empresa Municipal
de Habitagdo (EMHA) e possuem como Unico diferencial a cobertura da varanda, que lembra
vagamente a de uma moradia indigena. No mais, trata-se de casas populares comuns a qualquer
bairro de periferia urbana [..] as casas estdo longe de cumprir o objetivo de atender e valorizar a
etnia Terena [..]" (Idem, ibidem: 9).

Vale observar que o-Plano Diretor do Municipio de 'Campo Grande (Lei Complementar n° 92 de 06 de
outubro de 2006) considera as “‘comunidades indigenas reconhecidas pelo Poder Executivo Municipal a
qualquer tempo” como Zona Especial de Interesse Social (ZEI) que: *

‘constitui reserva de lotes e glebas para programas publicos de regularizagdo fundiaria e formagao
de estoque de terras para producdo habitacional, em consonancia com a Politica Municipal.de
Habitacao” (Artigo 37°, Lei Complementar n° 92/20006).

Pelo que se levantou na visita de campo, os indios tém uma avaliacdo positiva da iniciativa, mas queixam-
se das pendéncias relativas a regularizagdo fundidria. Apenas os moradores da Aldeia Marcal de Souza
contam com contrato da Prefeitura regularizando a propriedade das casas formalizado em 2008 como
desdobramento de Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico Federal,
conforme noticia matéria do Portal da Prefeitura de Campo Grande:

‘O prefeito Nelson Trad Filho e o diretor presidente da Empresa Municipal de Habitagdo, Rodrigo
de Paula Aquino entregaram na noite desta quinta-feira (07.02) contratos de regularizagdo para
moradores da Aldeia Urbana Marcal de Souza.

No total foram entregues 115 contratos de regularizagdo definitiva, que fazem parte de um TAC
(Termo de Ajustamento de Conduta) assinado entre a Prefeitura e o MPF (Ministério Publico
Federal). Pelo acordo, também fica vetada a comercializagio das casas da aldeia indigena para
povos ndo indios” (Portal da PMGC, 08/02/2008).

A indefinigdo fundiaria nas demais aldeias estaria, segundo os indios, dificultando o acesso a programas e
benefi¢ios. Segundo o cacique Nito Nelson, da aldeia urbana Agua Bonita, ¢ no momento em que se pede
‘o documento de terra indigena” que os projetos sdo inviabilizados. A expectativa dos indios é que, a partir
da regularizagdo, eles possam contar com a aplicagido de politicas publicas diferenciadas — como as de
educacdo e salide — que atualmente sdo voltadas somente para terras indigenas demarcadas.




Em 2011, os indios da Aldeia Agua Bonita solicitaram o apoio do Ministério Publico Federal para a
regularizacio de suas terras. Os indios de Agua Bonita reivindicam que o governo estadual ceda a area para a
Unido, e que a Unido, por sua vez, reconhega aquela area como terraiindigena. O Ministério Publico Federal
instaurou o Inquérito Civil PUblico n° 148/2011/PR-MS, de 06 de julho de 2011 para apurar a questao que
continua pendente. :

L

BREVE PANORAMA DAS CIDADES VISITADAS

Os Coletivos Indigenas em Porto Alegre: diferentes situagoes fundiarias

Porto Alegre — Rio Grande do Sul
Censo 2010

Populagdo total na cidade: 1.409.351
Populacao indigena em situagdo domiciliar urbana: 3.308

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, encontram-se trés povos indigenas: Kaingang, Guarani e Charrua,
ocupando ‘coletivos indigenas” com diferentes situacdes fundiarias: regularizados pela Funai enquanto
terra indigena; regularizados pela Prefeitura Municipal como “area de interesse cultural’; e, ainda areas sem
qualquer tipo de regularizagao.

Terras Indigenas

A Tl Cantagalo foi homologada como terra indigena pelo Decreto Presidencial de 11 de outubro de 2007,
com 284 hectares. A terra indigena é habitada pelo povo Guarani Mbya que se distribui em duas aldeias:

‘Cantagalo e Cantagalo Il.

Localizada na fronteira entre os municipios de Viamao e Porto Alegre, a T| Cantagalo teve inicialmente
suas terras compradas pelo Municipio de Viaméao em 1967 para abrigar os Guarani que reivindicavam
um territério. Posteriormente; houve um processo de regularizacao fundiaria pela Funai com a
configuracdo atual.

Segundo Aguilar, ainda esta pendente o processo de desintrusdo dessa terra indigena que demanda a
retirada de posseiros. Segundo a autora:
“A morosidade na desintrusio da Tl Cantagalo tem ocasionado a privagio de uma extensa area que ja
poderia ser totalmente usufruida por parte dos Guarani-mbya, contribuindo para a seguranca alimentar
na Tl. Em uma das visitas realizadas a Tl foi possivel verificar uma das placas de demarcacéo arrancada,
possivelmente pelos ocupantes ndo indios que aguardam a indenizagao” (Aguilar, 2013: 99).

Outras seis terras — Itapud, Morro do Osso, Morro do Coco, Lomba do Pinheiro, Lami e Estiva —encontram-se
em processo de identificacéo pela Funai. '
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Terra Indigena

Cantagalo (Jataity)

Povos Indigenas

Guarani Mbya

Situacao Fundiaria

Homologada em 2007

Municipio

Porto Alegre/

etapa dos estudos de identificagio.

Dominial Indigena em 1998. Viaméo
Em identificagdo — Portaria Funai n® 1.179, de
ltapua (Pindo Mirim) Guarani Mbya 28/09/2009 constitui Grupo Tecnico para realizar a 22 Viaméo

Morro do Osso

Kaingang

Em identificagdo —
Portaria 531 de 14/04/2010 institui GT de Identificagdo

Porto Alegre

Morro do Coco

Guarani Mbya

Em identificagdo — Portaria Funai n°® 1.179, de
28/09/2009 constitui GT para realizar a 22 etapa dos
estudos de identificagdo.

Viamio

Lomba do Pinheiro
(Anhetengua)

Guarani Mbya,

Em identificagdo — Portaria Funai N° 1426, de
14/11/2012 - Constitui GT para identificagao.

Porto Alegre

Lami (Tekoa Pind6 Poty)

Guarani Mbya

Em identificacdo —
Portaria FunaiN® 1.426, de 14/11/2012 — Constitui GT

para identificagéo.

Porto Alegre

Em identificagdo —

Estiva (Nhutindy) Guarani Mbya

para identificagéo

Portaria Funai N° 1.426, de 14/11/2012 — Constitui GT

Viamio

Fonte: Funai

Areas de Interesse Cultural

Conforme ja mencionado, em Porto Alegre encontram-se também .duas areas indigenas desapropriadas
pela Prefeitura e regularizadas como “area especial de interesse cultural”: a area da Aldeia Kaingang Fag Nhin

(em 2002) e a da Aldeia Charrua Polidora (em 2008).

Na aldeia Kaingang Fag Nhin, a iniciativa da Prefeitura incluiu
a construgdo em 2006 de escola, posto de salde e 23 unidades
habitacionais no ambito do Convénio entre Prefeitura e a Fundagao
Paz y Solidaridad de Euskadi. Além das casas construidas pelo
convénio supracitado, ha também cerca de 10 casas construidas
através do programa “Minha casa, Minha vida’,do Governo Federal.

Segundo informagdes do Nucleo de Politicas PUblicas para os Povos
Indigenas (NPPPI), os Guarani da Terra Indigena Lomba do Pinheiro
serdo os proximos beneficiados por esse tipo de iniciativa. A area
a ser desapropriada pela Prefeitura com 15 hectares fica contigua
a area onde esta a aldeia atualmente. Em maio de 2013, o processo
encontrava-se na Secretaria Municipal da Fazenda. E segundo o
NPPPI, 0 seu compromisso com o Ministério Publico Federal é de
que o processo seja concluido ainda no primeiro semestre de 2013.

Coletivos nao regularizados

Além das aldeias supracitadas (Morro do Osso e Fag Nhin),
existem coletivos Kaingang no entorno da reserva florestal
do Morro Santana, localizada no territério da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Sdo nucleos familiares indigenas
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que vieram para Porto Alegre a partir dos anos 1970 e conseguiram comprar terrenos ou casas nesses
bairros. Normalmente, vivem em casas proximas umas das outras, de modo a sustentar a rede familiar
que organiza sua comunidade.

Os assentamentos familiares as margens do Morto Santana ndo,sao casuais, uma vez que este € um dos
locais, em Porto Alegre, em que se encontram os diversos cipds necessarios para a confeccdo dos artesanatos
Kaingang. Os indigenas conseguiram, inclusive, a criacao de uma carteira de identificagao indigena para que
pudessem -ter acesso ao territorio da universidade e coletarem seu artesanato. No entanto, em 2010, um
grupo Kaingang que havia ocupado nesse mesmo ano um territorio dentro-da area de preservagao sofreu,
rapidamente, uma agao de reintegracao de posse que os expulsou do local.

Além destes, ha informagoes de dezenas de familias indigenas vivendo nas vilas e nos bairros Planalto, Farrapos,
Serraria, Vila Nova, Nova Santa Rosa (Freitas, 2008: 6).

As Aldeias Urbanas em Campo Grande *

Campo Grande — Mato Grosso do Sul

Censo 2010

Populagdo Total na cidade: 786.797

Populagao indigena em situacdo domiciliar urbana: 5.657

Campo Grande conta com quatro “aldeias urbanas” estruturadas por meio de conjuntos habitacionaisia
Aldeia Marcal de Souza, Aldeia Agua Bonita, Aldeia Tarsila do Amaral e Aldeia Darcy Ribeiro.

Existe ainda um quinto agrupamento, conhecido como aldeia indigena do Ndcleo Industrial e localizada na

zona oeste de Campo Grande (Urquiza & Vieira: 2012). Noticia publicada em-2012 informa que as cerca de
130 familias indigenas do hucleo industrial e regido reivindicam a criagao da 52 Aldeia Urbana, demanda que
ja em 2008 os indios apresentaram ao Poder Publico™.

Os pesquisadores Urquiza & Vieira (2012) informam ainda a existéncia de uma populacio indigena
residente em bairros afastados do centro da cidade, na periferia: Tiradentes, Guanandi, ltamaraca, Taruma,
Conjunto Aero Rancho, Parque do Laranjal, Sao Jorge da Lagoa, Jardim Leblon, Jardim Carioca, Talisma
e Morada Verde.

As histérias relatadas pelas liderangas entrevistadas apontam que as aldeias urbanas foram resultado da
mobilizagdo e pressdo sobre o poder piblico. No caso de trés aldeias urbanas municipais (Marcal de Souza,
Darcy Ribeiro e Tarsila do Amaral), o direito a moradia foi conquistado a partir de ocupagdes. Assim relata
Enir Bezerra, cacique da Aldeia Marcal de Souza:

“Vieram todos pra ca no dia 9 de junho de 1995 (..). Tivemos varias ameagas, através da Funai,
de despejo, que eles ndo aceitavam. Da Funai. Quatro caminhdes de gente, de indigenas que
moravam de aluguel, morava te faver.. E ai a gente chegou quatro horas da manha. E assim a gente
permaneceu aqui. E no terceiro dia a gente ja tinha 75 familias’”

Trés das quatro aldeias urbanas em Campo Grande (Marcal de Souza, Darcy Ribeiro e Tarsila do Amaral)
tiveram suas edificacdes construidas pelo municipio, através da Agéncia Municipal de Habitagao de.Campo
Grande (EMHA) dentro de um programa destinado a promover a regularizacdo em areas criticas. A quarta
aldeia, Agua Bonita, foi beneficiada pelo programa “Che Roga Mi” da Agéncia detHabitacio do Estado do
Mato Gresso do Sul.
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Aldeia Marcal de Souza Agua Bonita Darcy Ribeiro Tarsila do Amaral
Localizagdo ey Bairro Nova Lima. B ygpardin Bairro Nova Lima
Tiradentes Noroeste
- 2l Agéncia de i - o . Al o
Orgio publico responsavel pela Qgﬁct')a /\/\~un|§|pal Habitacdo do Qgﬂct'f I\/\Emlgpal Qgi?%a /\/\~um§|pal
imBlantasio e Habitagdo de Ectade Ao i e Habitagdo de e Habitagdo de
Campo Grande Campo Grande Campo Grande
Grosso do Sul
Ano de implantagédo 1999 2001 2007 2008
el 115 casas e 1 centro | 60 casas e 1 centro 98 casas %y
cultural comunitario.
Ano de inauguragao 1999 2001 2007 2008
’ Guarani, Kadiwéu, Guarani, Terena, Guarani, Kadiwéu, | Guarani, Terena,
Povos Indigenas ) 4%
Terena Kadiwéu Terena Kadiwéu
Populagido 170 familias 69 familias 115 familias 80 familias

A aldeia Marcal de Souza foi implantada em local ocupado em 1995 pelos Terena que se deslocaram
principalmente dos municipios de Aquidauana, Sidrolandia, Miranda e de outras cidades do Estado e até
mesmo fora dele (Urquiza & Vieira, 2012). Nessa ocasido, os indios acamparam em barracdes, no terreno
que havia sido doado pela Prefeitura Municipal a Funai por meio da Lei Municipal de n°® 1.416/1973 (Idem)
onde seria estabelecida uma espécie de museu, a “Casa do Indio” (Torres & Vargas, s.d.).

Segundo a pesquisadora Craziella Reis de Sant’Ana (2012):

“A ocupacio foi um movimento articulado, em sua maioria, por mulheres Terena que ndo tinham
condigoes de pagar aluguel. As mulheres se reuniram por diversas vezes na feirinha indigena até
a agao efetiva. Instituicdes como a Central de Movimentos Populares e o Centro de Direitos e
Defesas Humanas colaboraram nesse processo.

Enir Bezerra (uma das liderangas do bairro) foi uma das pecas-chave dentro desse processo. |...]

Através de seu envolvimento com a questéo indigena e sua influéncia junto as autoridades locais,
Enir colaborou e organizou, juntamente com outras mulheres Terena e suas familias, 0 movimento
de ocupagdo do lote Desbarrancado, atingindo o objetivo de assentar familias e se tornar um
ponto de referéncia para os indios em Campo Grande” (Idem, ibidem: 10-11).

O conjunto habitacional foi implantado pela Prefeitura Municipal de Campo Grande em atendimento as
reivindicagdes dos indios somente em fevereiro de 1999. A iniciativa contou com verba do programa federal
de habitagdo, o “Programa Habitar Brasil”. Segundo relata lara Pereira, funcionaria da EHMA, esse programa
apoiava somente o levantamento do alicerce, e teve, portanto, de ser adaptado aquela circunstancia
especifica. A cacique Terena Enir Bezerra explica:

“A prefeitura cuidou do alicerce e da méo de obra, pagando aos indigenas um salario para
construirem, além de financiar o material de construgdo. As familias pagam as parcelas da compra
do material até hoje: 5% do valor do salario minimo”.

Foram construidas 135 casas, um centro cultural (Memorial da Cultura Indigena) e uma escola — a Escola
Municipal Sulivan Silvestre Oliveira — Tumune Kalivono “Crianga do Futuro’, criada pelo Decreto n° 7.790 de
21/01/1999. Em 2012, a Prefeitura realizou a reforma do Memorial da Cultura Indigena e implantou a rede
de esgoto para atender todas as casas™.




A construcio da aldeia Agua Bonita foi também o resultado de um processo de luta dos fndios que
conseguiram firmar um convénio entre a sua associagao — a Associagéb Kaguateca Marcal de Souza — e o
Departamento de Terras e Colonizagdo de Mato Grosso do Sul (Terrasul). O convénio viabilizou a destinagéo
para os indios de um terreno para a construcao da aldeia urbana com uma area de 11 hectares, sendo
oito hectares para uso cemum dos indigenas e da populacio local do bairro e trés hectares para a reserva
ambiental (Mussi, 2006 apud Urquiza & Vieira, 2012). Ali foram construidas, por meio do programa “Che
Roga Mi” do Governo Estadual, 60 casas e um centro comunitario, inaugurados no dia 14 de maio de 2001.

A segunda aldeia urbana — Darcy Ribeiro — construida pelo poder piblico municipal foi implantada quase
dez anos apos a criagdo da Aldeia Urbana Marcal de Souza. Também nesse caso, a iniciativa do governo
respondeu a forte mobilizagao dos indios que ocuparam a area com um grupo de 60 familias indigenas. As
98 casas da aldeia Darcy Ribeiro inauguradas em 2007 foram construidas como parte da politica de habitagao
de Campo Crande e os recursos, RS 1.033.299,35, vieram do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

Jaa Aldeia Tarsila do Amaral integra o conjunto habitacional Tarsila do Amaral no bairro Nova Lima, periferia
de Campo Grande. Das 286 casas que integram o cohjunto, 70 foram destinadas a populacio indigena. As
casas foram entregues em 2008. O conjunto foi construido pela EHMA com recursos do Programa de
Aceleracido do Crescimento. O custo do investimento em todo o conjunto foi de R$: 3.282.530,92.

Um ponto controverso identificado na pesquisa em campo envolve a venda de iméveis nas aldeias
urbanas para familias ndo indigenas. Segundo relatam as liderangas indigenas entrevistadas, assim como
funcionarios de agéncias governamentais ouvidos, essa pratica teria se tornado comum em alguns dos
conjuntos habitacionais.

O problema foi denunciado pelo cacique da Aldeia Marcal de Souza ao Ministério Publico Federal,
.0 que resultou na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Empresa
Municipal de Habitacid (EMHA), a Fundacio Nacional do Indio, o cacique da aldeia e o presidente
da Associacdo dos Moradores Indigenas da Aldeia Urbana Margal de Souza, em 200%. No TAC foram
firmados os seguintes compromissos:

- por parte da EMHA — celebrar termo aditivo de contrato com todos os moradores vedando a
transferéncia de imoveis para pessoas nao indias.

- por parte dos indios — concordancia com a permanéncia das pessoas ndo indigenas que ali ja se encontravam
desde que elas respeitem a cultura dos indios; comunicar antecipadamente a EMHA sobre as transferéncias
de iméveis para que avalie a sua validade; proibicao de transferéncia de imoveis a ndo findios.

Segundo o apurado no levantamento de campo, somente a aldeia urbana Marcal de Souza conta com tal
dispositivo. Na opinido dos indios da aldeia Margal de Souza e também das outras aldeias urbanas, essa
é uma boa medida pois representa uma protegao aos moradores da aldeia, na medida em que impede
interferéncias do modo de vida ndo indigena no seu cotidiano.

i

Na Aldeia Agua Bonita, o problema de,venda de iméveis é objeto de inquérito civil plblico instaurado pela
Procuradoria da Republica em 2011 (Inquérito Civil Publico n° 148/2011/PR-MS).

Sao Paulo: 4° maior municipio com populacao indigena

Sa0 Paulo — Sdo Paulo
Censo 2010 1

Populagdo total na cidade: 11.253.503
ig
: %\

Populagdo indigena em situagdo domiciliar urbana: 11.918
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Segundo o Censo de 2010, Sdo Paulo é o/quarto municipio com maior populagao indigena no Brasil: 12.977
indios (IBGE, 2012). Uma pequena parte da populagdo indigena no municipio de Sdo Paulo encontra-se
em terras indigenas. Sdo os 867 Guarani que ocupam as Terras Indigenas Jaragua (zona oeste), Barragem,
Krukutu e Tenondé Pora (zona sul).

Terra Indigena Aldeias Populagdo  Situagdo Fundiaria Dimenséo (Ha)
Bafrgdn Baifagerd 867 Homologada, com Reg‘lstAroAno Cartorio de Imoveis 26,30
e na Secretaria do Patriménio da Unido.
GumanidofErulaar * .M %61 Homologada, com Registro no Cartorio de Imoveis 25,88
e na Secretaria do Patriménio da Uniéo.
Tenondé Pora Barageh e i Identificada 15.969,00
: Krukutu |
Homologada, com Registro no Cartério de Iméveis 1,76
; #ekoa Pyau & 3 7% X}
Jaragua 1o 583 e na Secretana do Pammon]o dalUmao. !
Identificada (processo de reidentificagdo de limites). 532

Fonte: Funai, Comissio Pré-indjo de Sio Paulo
* Populagdo das aldeias Barragem e Krukutu

A maior parte da populagdo indigena no municipio ésconstituida por familias que migraram de suas terras
de origem de diversas regides do pais (mas principalmente do nordeste) e esta distribuida por diversos
bairros da Grande Sao Paulo. Entre eles estao indios dos povos Pankararuy, Fulni-6, Pankararé, Atikum, Karri-
Xoco, Xucury, Potiguara e Pataxo, além de Terena, Kaingang entre outros.

Nao foi identificada politica publica nas diferentes gestdes da Prefeitura de Sdo-Paulo que buscasse garantir
o direito a terra e moradia dessa populacdo. Constatou-se apenas uma acao bastante pontual, por parte
da Prefeitura Municipal, de construcido de moradia por meio do programa habitacional Cingapura que
atendeu a reivindicagao dos indios Pankararu, que vivem no bairro Real Pardque, na zona sul da cidade,
conforme descrito a seguir.

Conjunto Habitacional para os Pankararu

Os Pankararu sdo originarios do sertdo pernambucano onde vivem em duas areas indigenas contiguas: a
Terra Indigena Pankararu e a Terra Indigena Entre Serras. A partir dos anos 1950, e principalmente 1960 e
1970, assim como muitos nordestinos, os Pankararu também foram atraidos para a cidade de Sao Paulo a
fim de tentar uma vida melhor, uma garantia de emprego e uma oportunidade de dar aos filhos educacao
e maiores chances de profissionalizacdo. Entre T960% 1970, grande parte da populagdo masculina Pankararu
migrou para S3o Paulo, atraida pela grande oferta de mao de obra na construgéo civil (Albuquerque, 2011).

Os Pankararu, além da aldeia em Pernambuco e-da populacio em Sdo Paulo, também moram de forma
comunitaria na cidade adjacente a aldeia, em Petrolandia, onde constituiram uma associagdo que tem mais
de 200 membros. Ha ainda cerca de 300 Pankararu vivendo no estado de Tocantins, e no sul de Minas
Gerais, na comunidade de Coronel Murta, onde somam cerca de 60 pessoas (Idem, ibidem).

Cadastro da Associacdo SOS Pankararu contabiliza na regido metropolitana de Sao Paulo cerca de 2.000
Pankararu, mas ha ainda outro contingente nao identificado. Aléem do nucleo que se concentra no Real
Parque, ha informagdes de outras familias dispersas “por cerca de 30 bairros e 20 municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo” (Nakashima, 2009: 65). '




Os Pankararu no Real Parque estao organizados na Associagao Indigena SOS Comunidade Pankararu. Come
fruto de sua organizagdo, os Pankararu'conseguiram a sua inclusdo, em 2000, no programa de verticalizagdo
de favelas da Prefeitura de Sao Paulo que reservou duas unidades habitacionais exclusivamente para 0s
indigenas, beneficiando 25 familias.

Na avaliacdo da lider Dora Pankarary, a iniciativa da Prefeitura foi positiva uma vez que agregou, em dois
prédios, muitas familias Pankararu quer viviam em barracos. No entanto, ela ressalta que esse primeiro
programa foi insuficiente, uma vez que atendeu um pequeno numero de familias. Também ndo ha no
conjunto habitacional qualquer area reservada para se atender as demandas especificas dos indigenas. Dora
lembra que nao foi construido nem um centro cultural, nem um local sede para a associagdo SOS Pankararu
e nem um local adequado para o Programa Satide da Familia (PSF) — Pankararu.

A pesquisadora Carmem Ldcia Lima (2008) aponta que “a dificuldade de adaptacido a essa forma de moradia
tem se evidenciado como um problema, juntamente com a impossibilidade de arcar com as mensalidades
e as conta de agua e luz” (8-9).

Ha registro de solicitagdes por parte dos Pankararu a Funai de Brasilia para que encaminhasse, juntamente
com o Governo do Estado de Sdo Paulo, uma proposta de um territorio para eles naquele estado (Portal
do Ministério da Justica), o que levoua presidéncia do 6rgéo a instituir um Grupo de Trabalho para analisar
a questdo ainda em 2000:

“A Presidéncia -da FUNAI decidiu criar um Grupo de trabalho Portaria 921/PRES de 04 .09.00
constituido por Moacir Santos, Técnico Indigenista, Juracilda Veiga , Antropdloga contratada
pelo Convénio UNESCO/FUNAI e Paulo Spyer Resende, Agronomo contratado pelo Convénio
UNESCO/FUNAI com a finalidade de realizar um estudo “in.loco” sobre a situagao e expectativas
dos Pankararu moradores em Sdo Paulo com a “ finalidade de fornecer parametros/propostas
a Presidéncia dd FUNAI quanto a definicdo de agdes necessarias ao encaminhamento de uma
politica de apoio ao povo Pankararu que contemple tanto o aspecto fundiario, quanto suas
L relacdes sociais e de sobrevivéncia econdmica, no menor tempo possivel” (Cf. Portaria 921/PRES).

]

O GT esteve em Sao Paulo ente os dia 18 a 29 de setembro onde visitamos principalmente os
Pankararu que estdo vivendo na espalhados pela periferia de Sdo Paulo: Capdo Redondo, Campo
Limpo e outras vilas menores na mesma regiao.

Ly
Os Pankararu de Sao Paulo sdo cerca de 900 pessoas. Segundo levantamento da Associagdo

Pankararu 370 familias. Dessas ndo todas iriam para uma terra. Mas com certeza 40% deles iriam
de imediato caso existisse um territorio, ou seja 140 familias aproximadamente.

Eles solicitam uma terra de aproximadamente 2000 ha. Essa terra deveria ser de boa fertilidade,
possuir agua e se possivel uma vegetagdo natural. Os Pankararu consideram que a uma area
agricultavel seria a condicdo para a recomposicao cultural da unidade social Pankararu. Eles tem
um planejamento do que fariam nessa terra: plantagdo de mandioca e construgdo de casa de
farinha conforme o sistema de produgdo dos Pankararu. Plantaciao de milho e feijao. E plantio
de coco para fins comerciais. Querem formar uma cooperativa e possuem uma visdo-de que
produtos organicos tem boa demanda comercial e veém que por esse caminho conseguiriam
facilmente financiamento. E pensariam em Ter uma comercializagido direta com o CEAGESP. Outra
alternativa seria uma cooperativa de servicos gerais” (Portal Ministério da Justica, s.d).
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Embora o GT da Funai tenha reconhecido como justa a reivindicagdo de um territorio, ndo foram adotadas
medidas para atender a essa demanda (Athias & Lima, 2010: 57).

As ocupacgoes e despejos forcados em Manaus \

i =

Manaus — Amazonas

Censo 2010

Populacgdo total na cidade: 1.802.014

Populacdo indigena em situagdo domiciliar urbana: 3.837

Embora o Censo 2010 indique que a cidade de Manaus conta com 3.837 habitantes indigenas, estudo
demografico realizado por Mainbourg et alli (2009), estima que Vivam na cidade aproximadamente 11 mil
indigenas, divididos gm 47 etnias. Estimativa que se aproxima da divulgada pela’ Secretaria Municipal da
Saude de Manaus no Manual para atendimento a populagdo indigena na atencdo basica no municipio de
Manaus, em que afirma existir na cidade “um contingente populacional de mais de 10 mil indios de etnias
diferentes, habitando a periferia” (SESMA, 2010). Ja liderangas indigenas estimam que 60 mil indios vivam na
capital amazonense.

Levantamentos indicam a existéncia de indios das etnias Miranha, Kambeba, Mura, Tikuna, Tariano,
Desano, Baré, Arapaso, Wanano, Tuyuka, Tukano, Sateré-Mawé e Munduruku na capital (Pereira, 2009) 'que
se organizam e se mobilizam por meio de diferentes estratégias:

“Estamos diante de uma vasta rede de associacdes, comunidades e aldeias dentro da cidade de
Manaus, cujas iniciativas eimobilizagdes evidenciam uma intensa presenca indigena, cuja relevancia
cultural comega a se expressar tanto em termos demograficos, quanto em termos politicos. {...]
Constata-se que, neste processo de autoconsciéncia cultural, esta sendo encaminhada pelos

_ movimentos 'sociais aos Orgdos oficiais uma extensa pauta de reivindicagdes dos indigenas na
cidade, concentrada, sobretudo no direito a moradia e naquelas mobilizagdes ligadas diretamente
a ocupacao de terrenos vagos” (Maximiano, 2009: 79 — grifo nosso).

Com relagao ao problema da moradia, dados do Projeto Nova Cartografia Social indicam que:

“as chamadas aldeias ou comunidades indigenas em sua maior parte constituem-se de habitacdes
precarias, edificadas em areas de risco e sujeitas a acidentes naturais. Foram erguidas em planos
inclinados e barrancos ou em areas palafitadas e passiveis de alagagdo, com dificuldades de acesso
a servicos basicos” (Almeida, 2009: 25).

Na visita a comunidade Tikuna conhecida como Wotchimaticl, no bairro Cidade de Deus, foi possivel
verificar esse tipo de dificuldade. O cacique Reginaldo contou que, além da inexisténcia de recursos
basicos, como agua encanada e esgoto, a comunidade ainda esta numa area de risco, pois as casas foram
construidas aos pés de um barranco. Segundo ele, nenhuma atitude foi tomada pelo Poder Publico,
tanto no sentido de minimizar tais riscos, quanto para deixar a infraestrutura num patamar aceitavel. A
escusa, de acordo com o cacique, é sempre a mesma: como ndo se trata de area regular, o Poder Publico
diz ndo poder fazer nada.

Nao ha informacdes de politica ou iniciativa do Poder Publico visando garantir o direito a terra e moradia
da populacdo indigena em Manaus ou regularizar as areas ocupadas. Pelo contrario, o que se observa é:




“um quadro de graves antagonismos, com problemas de protecdo as expressdes culturais dos
povos indigenas e a ndo observancia, por parte dos aparatos oficiais, dos direitos territoriais e de
direitos a moradia. Sao recorrentes os registros de ocupagdes coletivas de terrenos vagos, publicos
ou privados, classificados pela imprensa periddica como ‘invasdo. Consoante decisdes judiciais,
s30 seguidos de,despejos no mais das vezes forcados e com registro de violéncias policiais. [..] No
decorrer de 2008 a ocupagao gue teve maior repercussao, com ampla cobertura pela imprensa
periédica em virtude da violéncia policial no despejo de familias indigenas, refere-se a chamada
‘Lagoa Azul I (Idem, ibidem: 24-25).

Os despejos forcados parecem ainda ser a ténica da relacdo do Poder Piblico com os indios em Manaus,
ficando por ser construida uma politica para garantir-lhes o direito fundamental da moradia.

Vale observar que o Programa de Atendimento Habitacional (Pré-Moradia) do governo federal tem as familias indigenas entre o seu

publico de atendimento prioritario (Instrugdo N° 16, de 17 de marco de 2011, do Ministério das Cidades), mas ndo ha referéncia especifica

para indios na cidade nem encontramos evidéncias que o Programa esteja beneficiando os mesmos.

A Critica (AM) Indigenas da aldeia Beija-Flor ganham agéo na justica que da direito a posse de terra 22/08/2012 <http://acritica.uol.com.

br/amazonia/Manaus-Amazonas-Amazonia-Indigenas-Beija-Flor-Rio-Preto-Eva_0_760124036.html>

Segundo dados divulgados pela imprensa, os indios em Curitiba se espalham por 72 dos 75 bairros existentes, estando mais concentrados na

Cidade Industrial (318), Sitio Cercado (238), Cajuru (152), Campo do Santana (133) e Alto Boqueirdo (114). (Gazeta do Povo, 30/04/2012)

¢ Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1249483&tit=ndies-urbanos-tentam-manter-
cultura>, acesso em 18 fevereiro 2013.

7 “Aldeia Kakané Pora recebe lancamento de documentario”. Disponivel em: <http://www.cohabct.com.br/conteudo.aspx?conteudo=178>,

acesso em 18 fevereiro de 2013.

Disponivel em: <http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/aldeia-indigena-de-curitiba-luta-para-preservar-cultura/29196>, acesso em 18

fevereiro de 2013. |

Nao tivemos acesso ao documento que formaliza o comodato de forma que as informagdes acerca de seu conteido vém apenas de

fontes de terceiros. :

Vale observar que a terra indigena esta sobreposta a Area de Preservacio Ambiental (APA) da Bacia do Iraf criada pelo Decreto Estadual

1.754, de 06 de maio de 1996 (Auzani & Giordani, 2008: 158).Em fungéo disso, os Guarani da comunidade sofrem uma série de restricoes,

ndo podendo plantar, cagar, pescar ou criar animais em seu territério (Idem, ibidem).

Disponivel em: <http://www.capital.ms.gov.br/cgnoticias/noticiaCompleta?id_not=104>, acesso em 16 maio de 2013.

2 Disponivel em: <http://www.midiamax.com/noticias/792428-indios+terena+reivindicam+criacao+5+aldeia+urbana+campo+grande.
html>, acesso em 16 maio de 2013, 5

B Disponivel.em: <http://www.pmcg.ms.gov.br/cgnoticias/noticiaCompleta?id_not=6946>, acesso em 16'de maio de 2013.

Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso do Sul, TAC, Campo Grande, 26 de outubro de 2007. Disponivel em:<http://6ccr.pgr.

mpf.gov.br/atuacao-do-mpf/tac-docs/ TAC%20VENDA%20IMOVEIS%20EM%20T1.pdf>, acesso em 16 maio 2013.
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EDUCACAD

A busca por uma melhor educacgdo escolar é apontada em diversos casos como uma das motivagdes para a
mudanca para a tidade. E assim para os indios que vivem na cidade de Belém (no Para), conforme constata
a pesquisadora Laura Ponte (2009)

“A principal razdo para a migragdo ¢ a busca da educacédo, que explica nao apenas o deslocamento
das familias para as cidades, como também a permanéncia nestas para que os filhos possam ter
acesso a educagao escolar de qualidade. Em alguns casos, ainda criangas, os indios.sdo levados
para areas urbanas para serem encaminhados a escola. Outras razdes sdo a busca de emprego;
o casamento com membros da sociedade nacional; os problemas familiares na aldeia e outros”
(Ponte, 2009: 264). :

Também no caso dos indios da aldeia urbana Kakané Porg, em Curitiba (Parana), a educacio aparece como
um elemento importante na decisdo de ir para a cidade:

“Como uma das grandes preocupagdes e motivagdes para vir para a cidade esta o acesso a
educagdo escolar, ja que a fala nativa aponta.que na Tl ndo existe muita chance para estudar”
(Baptista, 2012: 35).

Em Campo Crande, a pesquisadora Vanderléia Mussi considera a busca por melhores condigdes de
educacdo escolar um dos “propositos fundamentais” do deslocamento para as cidades pelos Terena:

“Essas familias comegaram a sair das reservas rumo as periferias das cidades, em busca do que
elas supunham ser uma vida melhor, que estivesse vinculada a alguns propdsitos fundamentais.
O primeiro refere-se a busca de trabalho: cerca de 65,70% dos Terena saem de suas areas de origens
em busca de trabalho fora das aldeias. [..]. Ja o segundo propdsito esta ligado a falta de escolas

- para os filhos (aproximadamente 29%), pois algumas aldeias ndo oferecem todos os graus de
formagdo necessarios para atender as exigéncias do aluno e, nesse sentido, em muitos casos, os
indios tém de se deslocar para a cidade mais préxima, a fim de poderem concluir os Ensinos
Fundamental e Médio. E o terceiro proposito refere-se a busca de assisténcia médica e hospitalar,
pois o atendimento nas aldeias é ainda muito precario” (Mussi, 2011: 210, grifo nosso).

Mas, como veremos mais adiante, a participacdo dos indios nas escolas das cidades envolve tensoes e
dificuldades geradas pelo preconceito de educadores e alunos e a falta de um ensino diferenciado.

RESPONSABILIDADES PELA EDUCACAO INDIGENA

A educagao diferenciada para os povos indigenas é garantida em diversos dispositivos legais. A Constitui¢do
Federal (Artigo 210, paragrafo 2°) assegura a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. E a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9394, de 1996, garante aos povos
indigenas a oferta de educagdo escolar intercultural e bilingue.

No que tange aos beneficiarios, a legislacdo ndo faz distingdo entre indios que vivem em aldeias dos
indios que vivem nas cidades. No entanto, na pratica os indios na cidade tém maior dificuldade de ter
acesso a educacdo escolar intercultural e bilingue. Vale observar que mesmo aqueles que vivem em terras
indigenas, mas ainda ndo demarcadas, por vezes também encontram dificuldades para assegurar o ensino
e a construgo de escolas.




O Ministério da Educagdo é o responsavel pela proposicdo da politica de educagdo escolar indigena e
0s estados e municipios sdo responsaveis por sua execugao (Decretol Presidencial n° 26/1991). A gestao
da politica de educagdo bésica para os povos indigenas compete as Secretarias Estaduais de Educagao,
sendo que os municipios poderdo assumir essa tarefa, desde que respondam requisitos preceituados pela
lei (Conselho Nacional'de Educacéo, Parecer 14/1999 e a Resolucio n° 03/1999).

Dessa forma, a esfera estadual fica obrige{da por lei a assumir a implementagao e gestdo da educagéo escolar
indigena. Ja a esfera municipal, caso pleiteie assumir essa tarefa, deve criar condi¢des objetivas para sua
execucdo, constituindo um sistema de educagéo proprio, dispondo de técnicas e financas adequadas,
levando em consideracdo os interesses das comunidades beneficiadas, assim como sua concordancia com
a assuncdo de tais responsabilidades pelo municipio (Freitas & Almeida, 2011: 18).

Assim, diferentemente da esfera estaduéll, que € obrigada por lei a assumir a educagao escolar indigena,
0s municipios, para incumbir-se dessa tarefa, precisam criar as condi¢des objetivas para desenvolver esse
papel e ouvir os interesses das comunidades, quais sejam: constituir em sistemas de educacgdo préprios,
dispor de condicdes técnicas e financeiras adequadas e ouvir a comunidade interessada quanto a essa
responsabilidade (Idem, ibidem).

Uma avaliagdo independente do Plano Nacional de Educacio, realizada em 2009, indica que a maioria
das escolas indigenas esta sob a responsabilidade dos municipios brasileiros, muito embora grande parte
deles ndo atenda as condigdes estipuladas pela Resolugdo n° 03/1999 do Conselho Nacional de Educagao.
Outra avaliagdo publicada em 2011 aponta que, com algumas excegdes, essas escolas j& estavam sobja
responsabilidade do municipio e a situagado continuou assim: j

“Nas regides de maior incidéncia de escolas indigenas sob a administragdo municipal, como

? Amazonas, Mato Grosso e Espirito Santo, foi. possivel identificar que a maioria no dispoe de

Planos Municipais de Educagao, condicdo essencial para constituicdo de um sistema de ensino,

e que nao ha rubricas proprias para a execugao da politica de educagao escolar indigena,.o que

L garantiria aos municipios terem as condigdes objetivas para assumir essa modalidade de ensino”
(Idem, ibidem: 23-24)™.

A avaliagdo, no entanto, ndo analisa ou faz referéncia especifica a educagdo escolar para indios que vivem
na cidade. Nio se localizou estudos que tratem desse tema especifico. O que o mapeamento realizado pela
Comissdo Pro-Indio de Sao Paulo indicou é que aqueles grupos indigenas na cidade que se encontram em
terras indigenas (demarcadas ou em processo de demarcagao) tém acesso facilitado as politicas gerais de
educagdo indigena como se verifica em Sao Paulo e em Porto Alegre®.

Vale destacar que o mapeamento identificou duas capitais cuja Lei Organica estabelece a obrigacdo do
municipio em oferecer educacao indigena. Séo elas Porto Alegre e Manaus.

Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, de 03 de abril de 1990.

“SECAO IX

Da Questao Indigena

Art. 200 — O Municipio promovera e incentivara formas de valorizagdo e protecdo da cultura indigena, de suas tradi¢des,
dos usos, dos costumes e da religiosidade, assegurando-lhes o direito a sua autonomia e organizagdo social.

(-]

]
§5° — O.Municipio garantira as comunidades indigenas o ensino regular, ministrado de forma intercultural e bilingue,
no dialeto indigena da comunidade e em portugués, respeitando, valorizando e resgatando seus métodos proprios de

aprendizagem de sua lingua e tradicdo cultural”
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Lei Organica do Municipio de Manaus, 05 de abril de 1990.

“Art. 346. A educagio, a cargo do Municipio, sera promovida e estimulada com a participagdo e colaboragdo da comunidade
local, fundada na reflexdo da realidade, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, observados, além do estabelecido na Constitui¢do da RepUblica
e na Constituicdo do Estado, os seguintes principios:

(]

“Paragrafo unico — O Municipio garantira as comunidades indigenas o ensino regular, ministrado de forma intercultural
e bilingue, no dialeto indigena da comunidade e em portugués, respeitando, valorizando e resgatando seus métodos
préprios de aprendizagem de sua lingua e tradi¢do cultural” (Paragrafo Unico inserido pela Emenda a Loman n° 42, de
06.06.2005 — D.O.M. 08.06.2005).

MANAUS: A CONSTRUCAO
DE UM SISTEMA DE
EDUCACAO INDIGENA
DIFERENCIADA

O processo de construcio de uma
proposta de educacdo diferenciada para os
povos indigenas no municipio de Manaus
teve inicio em abril de 2002, guando
a Secretaria Municipal de Educagio
promoveu o evento ‘| Circulo de Palavras
— Educagdo Escolar Indigena: pensando
uma escola diferenciada’, conforme relatam
as pesquisadoras Souza & Oliveira:

“Este  momento  proporcionou
a organizacdo de um Grupo de
Trabalho Indigena (GTI) para estudar, refletir e elaborar uma proposta de educagio a ser implantada
na SEMED/AM, além de, durante as reunides, realizar diagndstico da situacdo escolar indigena no
Municipio. A partir das reunides do GTI, foi solicitada a SEMED a imediata oficializagdo do grupo
para dar seguimento aos trabalhos, bem como a publicagdo da portaria que institucionalizaria a
Educacao Escolar Indigena no Sistema Educacional do Municipio.

No ano de 2005 aconteceu a autorizagdo para a constituicdo do Nucleo de Educacdo Escolar
Indigena/NEEIl, composto por professores indigenas e ndo indigenas do quadro da SEMED. Ha
também o diagnostico parcial das Comunidades Indigenas de Manaus. Ainda neste ano foi realizado
o “ll Seminario sobre Educagdo Escolar Indigena: Desafios e Perspectivas na Rede Municipal de
Ensino’, além da autorizagdo da contratagdo dos Professores Indigenas.

No ano de 2006 houve a defini¢do dos mecanismos de implantacdo da Escola Indigena, | Encontro
de Professores Indigenas de Manaus, | Ciclo de Palestras do NEEI, além da discussdo do Programa
de Formagéo de Professores Indigenas.

No ano de 2007 ha a elaboragao do Programa de Formagdo de Professores Indigenas — Manag, |l
Ciclo de Palestras do NEEI e um marco importante para a organizagdo de uma politica diferenciada




para os indigenas foi a contratagdo dos professores Indigenas (através de portaria), com isso foi
possivel realizar em dezembro deste ano a | Mostra dos Trabalhos dos Professores Indigenas.

No ano de 2008 aconteceu o | Médulo de formagdo do Programa de Formacdo dos
Professores Indigenas/Manao, aconteceu também o Ill Ciclo de Palestras do NEEI e a I
Mostra dos Trabalhos«dos Professores Indigenas.

O ano de 2009 é marcado pela mudancga no organograma da SEMED/MANAUS, onde o Nucleo
de Educacio Escolar Indigena ganha status de Geréncia” (Souza & Oliveira: 2010).

A mudanca referida pelas autoras deu-se por meio do Decreto Municipal n.° 0090, de 04.de maio de 2009, que
modificou o regimento interno da Secretaria de Educagdo e instituiu a Geréncia de Educagéo Escolar Indigena.

Jaem novembro de 2011, a Prefeitura editou o Decreto 1.394, de 29 de novembro de 2011 que dispde “sobre
a criagdo e o funcionamento de escolas indigenas e o reconhecimento da categoria de professores indigenas
no Sistema de .Ensino Municipal no ambito do municipio de Manaus”.

Visando implementar o estipulado pelo decreto, em 2012 a Prefeitura abriu processo seletivo (Edital
SEMED n° 02/2012) e contratou 23 professores indigenas para lecionar, em cada comunidade, as aulas de
cultura e lingua indigena. Segundo informagéo do Portal da Prefeitura de Manaus, o salario previsto para os
professores era RS 1.111,48 reais para carga horaria de 20h dé trabalhos semanais. O contrato é temporario
por 12 meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, de acordo com as necessidades da Secretaria™.

Dentre os 23 professores contratados, seis foram. sele¢ionados para trabalhar nas comunidades indigenas
localizadas no perimetro urbano da capital: nas comunidades Apuring, Kokama, Tikuna, Sateré-Mawé
Y “apyrehyt, Bayarda e na Associacido das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN). Todos os outros
foram contratados para as comunidades localizadas na area rural do municipio.

Os professores foram indicados por cada coletivo indigena para prestar o concurso e desenvolver o trabalho
educativo com as criangas nessas areas. As comunidades Sateré-Mawé Y “apyrehyt, Tikuna Wotchrhacl e
Kokama ja contavam com esse beneficio anteriormente, mas os Tukano (da AMARN), Baré (da Bayarda) e
Apurind, ndo. A professora da comunidade Sateré Y “apyrehyt, por exemplo, ja lecionava na comunidade
como professora contratada pela SEMED. Quando saiu o edital, prestou o concurso, passou e agora foi
contratada novamente, dentro do programa voltado as comunidades indigenas.

Ja em 29 de marco de 2012, a SEMED inaugurou o primeiro centro-de inclusdo digital indigena:de Manaus,
no centro cultural da comunidade Tikyna WotchimalcU. Essa foi a primeira agcdo da Secretaria nesse sentido
e é avaliada positivamente pelo cacique Reginaldo, que se diz satisfeito, uma vez que considera o acesso a
internet uma ferramenta importante para a educagao dos jovens indios.

Limitagoes da Iniciativa

A falta de um local proprio para as aulas é um problema identificado na pesquisa de campo. As aulas sio
ministradas em locais reservados por cada comunidade, 0 que, muitas vezes, pode gerar problemas pelo
fato de as proprias comunidades ndo terem um espaco adequado disponivel. A construgdo de um espaco
destinado a essa finalidade é uma demanda tanto da comunidade Y “apyrehyt, quanto da comunidade
Wotchimalicti. Ambas comunidades contam com um centro cultural, mas as liderangas alegami que o
Centro Cultural ndo tem estrutura adequada para as aulas. .

Outra critica vem do professor Tukano, Silvio Barreto, que ponderou néo haver preocupagao com relacdo
ao Plano Pedagdgico proposto aos professores, nem-um projeto que contemple as diferencas entre cada
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etnia. De acordo com o professor, esta sendo trabalhada a ideia entre as liderancas de se propor um Projeto
Pedagogico Indigena (PPI), que funcionaria do seguinte modo: o professor faria um projeto educativo
especifico para a comunidade, discutiria este projeto com a comunidade, o enviaria para a geréncia
pedagdgica e, uma vez aprovado, organizaria suas aulas a partir disso.

Silvio também aponta para a insuficiéncia deste plano educacional na medida em que é baseado somente
na contratagao de um professor de “lingua indigena” para cada comunidade, como se isso bastasse para a
educacdo das criancas indigenas dentro da cultura local. Diz ele que:

‘0 maior impasse, da nossa parte, é porque estamos na cidade. Se a gente estivesse la fora, ia ser
mais facil. A gente tem que pensar numa escola indigena alternativa e profissionalizante””.

Assim, a educacgdo do indio na cidade ndo se resumiria somente a aulas sobre cultura e lingua indigena,
mas contemplaria as necessidades especificas dos indigenas neste contexto em particular. Oferecendo,
por exemplo, cursos«de artesanato, de plantas medicinais, culinaria e também cursos técnicos, para que o
indigena pudesse se armar com as ferramentas necessarias para viver na cidade, mantendo e reproduzindo
seus tragos culturais.

SAO PAULO:

A EXPERIENCIA

DOS CENTROS

DE EDUCACAO

E CULTURA INDIGENA

No Municipio de Sdo Paulo, as agdes
do Poder Publico visando garantir a
educacdo escolar indigena estao restritas
as trés terras indigenas Guarani, ndo tendo
sido identificada nenhuma iniciativa para
os indios que vivem fora dessas areas e
sao a maior parte da populagdo indigena
no municipio.

As terras indigenas Guarani sdo atendidas
por trés Escolas Estaduais Indigenas (EEl),
duas delas criadas em 2007: a EEI Djekupé Amba Arandy (Tl Jaragua) que atende 151 alunos e a EEl Guyra-
Pepo (Tl Tenondé Pord/Barragem) que atende 264 alunos. E a terceira — a EEl Krukutu (TI Tenondé Pora/
Krukutu) — em 2004 que atende 53 alunos (Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo, 2013).

Segundo a Secretaria Estadual de Educacido, as escolas indigenas do Estado oferecem Educacdo Basica
(Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental) e Ensino Médio. Além dos temas do curriculo convencional, os
alunos também estudam questdes relacionadas a sua cultura. As trés escolas acima referidas contam com
professores indigenas.

Nessas mesmas terras indigenas funcionam os Centros de Educagdo e Cultura Indigena (Ceci) criados pela
prefeitura em 2004 (Decreto n° 44.389, de 18/02/2004) para atender criangas de 0 a 6 anos. A iniciativa
atendeu a uma reivindicagdo das liderangas Guarani preocupadas em fortalecer a cultura indigena junto a
criangas que vivem numa regidao de muita proximidade com os ndo indios:




“(..) Pensamos no contexto da educacdo diferenciada e no fortalecimento da identidade
cultural. No contexto da legislacéo ja definia ensino diferenciado e bilingue, em cada processo de
aprendizagem de cada povo; O Ceci veio fortalecer as praticas relacionadas a natureza, os animais,
o calendario tradicional da cultura, a culinaria, a histéria, artesanatos, a religiosidade ea lingua... veio
fortalecer a vidacultural Guarani dentro do contexto do conhecimento milenar (..)"” (Marcos Tup3,
lideranca Aldeia Krukutu apud*Ferreira, 2012: 45).

Assim, os objetivos do Ceci sdo:

- Reafirmar e fortalecer a identidade étnica presente no modo de ser e de vida Guarani, principalmente na
educagao das criancas (nhandereko);

+ Estimular e valorizar o uso da lingua materna — Guarani e suas formas proprias de construgao do conhecimento;
- Fortalecer as formas de transmissao da cultura oral;

- Valorizar brincadeiras, jogos, cantos e dancas infantis tradicionais (Xondaro e Tangara);

- Valorizar o saber e o conhecimento dos mais velhgs (xe raméi);

« Recuperar, divulgar e preservar suas historias, conhecimentos e tradi¢des orais;

- Constituir um espaco para didlogos, conversas sobre as atividades tradicionais (rogas, pesca, construcao
de casa, culinaria, artesanato e “ka’aguy” (mata);

- Fortalecer a Educagdo Tradicional Guarani;
« Despertar o conhecimento sobre outros povos indigenas;

- Divulgar, informar sobre a realidade e cultura Guarani para os nio indigenas (juruas) (Portal da Secretaria
Municipal de Educagéo). '

Pelo que se pode levantar, de forma geral, a avaliacdo dos indios em Yelagcdo aos Cecis é bastante positiva,
"embora as liderangas se preocupem com a forma como os centros sao administrados por meio de
convénios com organizagdes ndo governamentais. Se, de um lado, a férmula adotada permite flexibilizar
procedimentos para adaptar a realidade especifica, por outro lado, gera um risco de descontinuidade na
finalizacdo dos convénios. Além disso, os professores do Ceci nao fazem parte do quadro de professores da
Prefeitura, ndo recebendo 0 mesmo treinamento nem o mesmo salario.

A pesquisadora Edna Ferreira em seu estudo sobre o Ceci da Aldeia Krukutu confirma a avaliagdo positiva
dos indios e aponta algumas das limitagdes dessa experiéncia:

“foi possivel verificar a importancia que os Guarani da aldeia atribuem as criancas, a sua educagao
tradicional e agora a escola, concebida como instrumento de fortalecimente da cultura Guarani.
Embora os Cecis, sendo um projeto Unico e inovador com relacdo a educagao escolar infantil
indigena no municipio de Sdo Paulo e concretizados com efetiva participacdo, parceria e didlogo
dos Guarani das aldeias Krukutu, Tenondé Pord e Jaragua com os representantes da Secretaria
Municipal de Educagao, ainda existem agdes importantes que nao foram efetivadas para seu melhor
funcionamento, como a formagao inicial para a docéncia nas escolas indigenas e a producdo de
material didatico especifico e diferenciado” (Ferreira, 2012; 85-86).

Segundo a pesquisadora, a falta de formagao adequada dos educadores é uma das maiores dificuldades
vivenciadas nessa experiéncia. Como medidas para equacionar essa questao, Ferreira menciona o inicio do
MOVA (alfabetizacido de adultos) na Aldeia Krukutu em setembro de 2011 e a realizacdo pela Secretaria
Municipal de Educagdo de formagao continuada para os educadores dos trés Cecis na segunda semana
de cada més (Idem, ibidem: 77) mas que néo sdo suficientes para superar o problema da baixa formacao
dos educadores.
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Outra preocupagcdo relativa ao Ceci diz respeito a educagdo infantil indigena de forma mais ampla. Assim,
em entrevista a equipe da Comissdo Pré-Indio de Sao Paulo, Helena de Biase (responsavel pelo setor de
educacdo da Coordenagdo Regional Litoral Sudeste da Funai) alerta que ndo existem ainda parametros para
regular e organizar a educagao escolar para as criangas indigenas.

No que se refere aos Cecis, Helena pondera que ha significativa participacdo dos indigenas, tanto na sua
idealizagdo quanto na sua execucao. Os Guarani, de fato, “tomaram os Cecis como algo deles” e, por conta
disso, os utilizam de modo que estejam mais afinados com a reproducao de seu modo de vida. No entanto,
a educadora afirma que deveria haver avangos no sentido de se discutir mais profundamente o que se
espera com a educagdo das criangas indigenas. Isso seria importante principalmente para que os 6rgaos que
gerenciam as escolas infantis contem com parametros mais definidos para orientar as suas agoes.

EDUCACAO INDIGENA NA

GRANDE PORTO ALEGRE ‘

Segundo dados da Secretaria de Educagio do A
Rio Grande do Sul de 2012, na regido metropolitana | B
de Porto Alegre encontram-se seis escolas indigenas: £’ -4

Informacdes veiculadas pela imprensa informam t

a inauguragdo de uma sétima escola em margo

de 2013 na Terra Indigena de Itapud (em Viamio)

habitada pelos Guarani®, ’
‘J

Os dados levantados indicam que, a0 menos nas

Terras Indigenas Guarani Cantagalo e Lomba de =
Pinheiro (Bergamaschi, 2007) e na Aldeia Kaingang r .
Fag Nhin, a escola busca ser diferenciada e bilingue /’)’ iF gy Qi
e conta com professores indigenas. Assim relata ) Y
Freitas para o caso da escola em Fag Nhin: N/ /

Escola Aldeia/Ti Municipio Ensino

Escola Estadual Indigena de Ensino

Fundamental Pindo Poty TI Lami (Guarani) Porto Alegre Ensino fundamental

Ensino fundamental
Porto Alegre Educacao de jovens e
adultos (EJA)

Ensino fundamental
Tl Cantagalo (Guarani) Viamao/Porto Alegre Educacao de jovens e
adultos (EJA)

Ensino fundamental
Tl Cantagalo (Guarani) Viamao/Porto Alegre Educagao de jovens e
adultos (EJA)

Ensino fundamental

Escola Estadual Indigena de Ensino
Fundamental Fag Nhin
(Decreto N° 43.072, de 30/04/2004)

Aldeia Fag Nhin/Lomba
do Pinheiro (Kaingang)

Escola Estadual Indigena de Ensino
Fundamental Karai Arandu

Escola Estadual Indigena de Ensino
Fundamental Ka Aguy Miri

Escola Estadual Indigena de Ensino | TI Lomba do Pinheiro -

. k % : Porto Alegre Educagdo de jovens e
Fundamental Tekoa Anhentengua Anhentengua (Guarani) adultos (EJA)
Escola Estadual Indigena de Ensino Aldeia Morro do Osso Porto Alegre Bl e T iUl

Educagido de jovens e

Fundamental Tupe Pan (Kaingang) adultos (EJA)

Fonte: Secretaria de Educagdo do Rio Grande do Sul.




“Desde 2004, funciona na Aldeia da Lomba do Pinheiro uma escola bilingue, ainda ndo totalmente
regulamentada: a Escola Indigena Fa Nhin. As criancas Kaingang assistem a aulas em Kaingang uma
vez por semana, ministradas por um professor indigena bilingue que reside na comunidade. Este
professor também dedica uma noite por semana a alfabetizacdo de adultos na lingua Kaingang.
Trata-se de servidor Kaingang concursado pela rede estadual de ensino que ingressou em
concurso especifico para docéncia nas escolas indigenas bilingues Kaingang do Rio Grande do Sul,
direcionando-se desde o inicio, em 2004, para a comunidade Lomba do Pinheiro” (Freitas, 2005: 24).

As sete escolas relacionadas sdo todas estaduais. Embora a Prefeitura de Porto Alegre se destaque na execugao
de politicas para os indios na cidade, ndo foram identificadas iniciativas na area da educagao escolar.

CAMPO GRANDE:
ALUNOS INDIGENAS
ENFRENTAM O PRECONCEITO

Segundo dados da Secretaria Municipal de
Educacao de Campo Grande citados por Urquiza
& Viera (2012), no ano de 2011 os estudantes
indigenas matriculados na rede encontravam-se
distribuidos em 20 escolas.

As escolas que concentram um maior ndmero
de matriculas de indios ficam localizadas nas
proximidades das aldeias urbanas:

- Escola Municipal Jodo Candido de Souza,
proxima a Aldeia Urbana Agua Bonita com 104
alunos indigenas;

« Escola  Municipal Professora lone Catarina
Gianotti Igydio, préxima a Aldeia Urbana Darcy Ribeiro com 79 alunos;

« Escola Municipal Sulivam Silvestre Oliveira — Tumune Kalivono, localizada na aldeia Margal de Souza)
com 74 alunos;

- Escola Municipal Professor Arassuay de Castro, proxima a Aldeia Urbana Darcy Ribeiro com 21 alunos;

» Escola Municipal Rachid Saldanha Derzi, proxima a Aldeia Urbana Darcy Ribeiro com 20 alunos (Urquiza
& Viera, 2012).

Segundo essa mesma fonte, o maior nimero de matriculas indigenas se concentra nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, mais especificamente entre 0 1° e 0 5° Ano (Idem, ibidem).

Segundo Urquiza & Viera (2012), além das escolas municipais acima referidas outras institui¢es atendem
alunos indigenas, como: “a Escola Anténio José Paniago, no Jardim Itamaraca e a Escola Professora Olivia
Enciso, no Bairro Tiradentes com 11 alunos matriculados. A escola Padre Thomaz Ghirardelli, no Bairro
Dom Anténio Barbosa e a escola Professora Arlene Marques Almeida, no Jardim Canguru com 9 alunos. Na
escola Professor Vanderlei Rosa de Oliveira, no bairro Novo Maranhio, o nimero de alunos indigenas é de

oito matriculas”.
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Na avaliagdo Urquiza & Viera, “os cufriculos e as praticas pedagogicas ndo atendem as diferencas. Ao
contrario, as praticas de ensino e os curriculos que se fazem presentes nas escolas reforcam o modelo
hegemonico de educagdo” (Idem, ibidem).

A Escola Municipal Sulivan Silvestre Oliveira — Tumune Kalivoro “Crianga do Futuro’, criada em 1999 pelo
Decreto n® 7.790 de 21 de janeiro de 1999 (Heimbach, 2008: 77) oferece ensino infantil e fundamental (até
0 5° Ano). No ano de 2009, a escola“atendeu na secretaria 22% de indigenas (Torres & Vatgas, 2009). Apesar
de atender a criangas indias e ndo indias, a escola propde-se a oferecer educacao diferenciada voltada as
criancas da aldeia urbana. Segundo as pesquisadoras:

“a escola possui dois projetos voltados para a cultura indigena. Um deles, denominado “Feira
Indigena Terena’, é realizado no més de abril para a comemoragdo do Dia do Indio. Na feira sdo
abordados: cultura e artesanato, culinaria, plantas mediginais, a participagao dos Terena na Guerra

dd Paraguai, morada e danga Terena.
¥
O outro projeto a que nos referimos é o “Lingua Terena” organizado por dois professores indigenas.

As aulas de lingua Terena ndo fazem parte do curriculo escolar e sdo ministradas contra turno duas
vezes por semana. Segundo um dos professores, no total frequentam as aulas'cerca de 30 alunos
do matutino e vespertino, entre eles indigenas e ‘ndo indios” (Torres & Vargas, 2009:9).

As pesquisadoras observam que a escolando possui outras agoes que “possam subsidiar a pratica do professor
para que esses pratiquem a interculturalidade, nem estdo presentes as discussdes com a comunidade
escolar para trabalhar as diferentes culturas no espago escolar. Apenas sdo reconhecidas as diferencas e a
diversidade, mas o didlogo entre as culturas nao ocorre, e as relagdes geram preconceitos” (Idem, ibidem: 9).

Ponderando que ndo basta a escola ter o discurso que promove a manifestagao cultural no espaco escolar,
as‘autoras avaliam que

“para que a interculturalidade-acontega na escola é necessario trabalhar, e compreender toda a

- diversidade e conhecimentos desenvolvidos no espaco escolar constituido por diferentes culturas.
Provocando a troca de saberes, técnicas, artes e linguas, sem discriminagdo, proporcionando
a igualdade para todos mediante a educagao escolar, trabalhando a diferenca, a aceitagdo, e o
respeito a diferenca, ou seja, superar os conflitos que nascem das relacdes e convivéncia de grupos
culturais distintos” (Idem, ibidem: 10).

Moradores das aldeias indigenas denunciam atitudes preconceituosas praticadas contra seus filhos, além
de falta de preparo dos educadores para lidar com a diversidade de modos de vida entre pequenos indios
e ndo indios.

Um dos exemplos das dificuldades enfrentadas foi a proibicio relatada por um dos moradores da aldeia
urbana Agua Bonita, Orlando Guarani, de falar em sua lingua materna durante as aulas. O fato chegou a ser
noticiado pela imprensa em setembro de 2011:

“Indigenas que estudam na Escola Municipal Nerone Maiolino, em Campo Grande (MS), foram
proibidos de conversar em guarani, sua‘lingua-mae, dentro da instituigdo. Trés alunos que fazem
a 22 série do fundamental assinaram inclusive um termo, exigido pela direcdo da escola, se
comprometendo a nao falar no idioma original do povo kaiowa.

A indigena Maura Amaral, 35 anos, € uma das que teve que assinar o termo junto com o marido,
Orlando Turibio, 41 anos. Eles e mais um amigo que estuda na mesma escola e também mora




na Aldeia Urbana Agua Bonita foram chamados pelo diretor da escola e avisados de que nde
poderiam mais conversar na lingua-méae”".

As entrevistas com os indios apontaram uma forte demanda por uma educagao diferenciada. Na aldeia
Darcy Ribeiro, eles reivindicam a instalacdo de um Centro Infantil-de Educacao (Ceinf) para as 350 criangas
indigenas da comunidadé, conforme relata o cacique Vanio Lara:

“Estamos buscando essa melhoria junto ao Poder PuUblico municipal e estadual, para poder
trabalhar ndo somente a educagdo mas também a lingua indigena, pois ela ndo pode morrer” Na
comunidade, existem professores bilingues qualificados para dar aulas. “Estdo s¢ esperando essa
oportunidade do poder publico” (MPF-MS, 2013).

Por fim, vale mencionar que os “indigenas urbanos” dispdem de uma vaga no Conselho de Educacéo Escolar
Indigena do Estado de Mato Grosso do Sul conforme determina o Decreto N° 12.540, de 18/04/2008 no
seu artigo 3°.%°
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O estudo menciona como excecdo o municipio de Sio Gabriel da Cachoeira (AM) onde a Camara Municipal elaborou e colocou em
vigor as seguintes politicas publicas: Lei n° 87 de 24 de maio de 1999 que trata da organizagdo do Sistema Municipal de Ensino, e nesta
a educagéo escolar indigena é compreendida como um subsistema de ensino, com diretrizes proprias; Lei n°. 139 de 12 de dezembro
de 2001 que reorganiza o Conselho Municipal de Educagdo, constituindo seus participes, além dos representantes legais do Ministério
Publico, da Camara Municipal, da Secretaria de Educagdo e das escolas.

Esclarecemos que a pesquisa da Comissdo Pro-Indio de Sio Paulo n4o analisou os programas e iniciativas que visam garantir educacao de
nivel universitario para os indiog uma vez que nao se tratam de iniciativas voltadas exclusivamente para indios na cidade, mas beneficiam
um universo mais amplo de indigenas. Dessa forma, iniciativas como o Projeto Pindorama da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo ndo serdo abordadas nessa publicagdo pdr opcaosmetodoldgica, embora sejam de grande relevancia.

Disponivel em: <http://www3.manaus.am.gov.br/professores-indigenas-tomam-posse/>, acesso em 17 maio de 2013.

Entrevista: Silvio Barreto — cedida em 10/07/2012.

Escola indigena é inaugurada em aldeia de Viamé, Zero Hora,20/0/2013. Disponivel em:
<http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/noticia/2013/03/escola-indigena-e-inaugurada-em-aldeia-de-viamao-4080768.ntml>, acesso em
17 maio de 2013.

Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/educacao/indigenas-sao-proibidos-de-falar-lingua-guarani-em-escola-de-ms,5eaa42ba’jd2d
a310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>, acesso em 17 maio de 2013.

Também.em Roraima o Conselho de Educagio Escolar Indigena do Estado prevé na sua composigéo a participagio da “Organizacdo dos
Indios da Cidade” (Decreto n° 9.727, de 09 de fevereiro de 2009, artigo 2°).
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SAUDE INDIGENA

Desde 1999, os servicos de salide sdo garantidos aos povos indigenas por meio do Subsistema de Atencao
a Saude Indigena, componente do Sistema Unico de Saude (SUS)?'. Conforme determina a legislacag, o
Subsistema deve pautar-se por uma abordagern diferenciada e global, levando em consideracio a realidade
local e as especificidades culturais dos povos indigenas atendidos.

Atualmente, é responsabilidade da Secretaria Especial ‘de Satde Indigena (Sesai), ligada ao Ministério da
Salde e criada em 2010 para suceder o trabalho da Fundagdo Nacional de Satide (Funasa), a coordenagio
e a gestao do Subsistema de Atengao a Saude Indigena. Cabe a Unido financia-lo, podendo os Estados e

Municipios atuar complementarmente no custeio e execucao das agoes.
]

AS DEMANDAS E AS DIFICULDADES DE ACESSO

No que tange aos beneficiarios do Subsistema de Atencdo a Salde Indigena, é importante salientar que a
legislagdo néo faz qualquer distingdo entre indios que estdo nas_terras indigenas e aqueles que vivem no
espaco urbano. No entanto, a pesquisa mostrou que, na pratica, 0 acesso a programas de satide diferenciados
é mais dificil para os indios que vivem na cidade.

Essa questdo mereceu mencdo na terceira e na quarta Conferéncia Nacional de Salde Indigena. A 32
Conferéncia Nacional de Saude Indigena, realizada em 2001, aprovou propesta de:

“24. iniciar o cadastramento das familias indigenas desaldeadas e garantir o acesso das mesmas as
acoes e servicos de saude” (Brasil/Ministério da Saude, 2001: 7).

Ja na 42 conferéncia realizada em 2006, politicas de atencdo a salde dos indios que vivem fora de terras
indigenas foram incluidasao lado daquelas voltadas aos povos com demandas pendentes de reconhecimento
de suas terras tradicionais. Dentre as resolugdes aprovadas, merecem destaque:s

“4.3 Eixo tematico 3 — Desafios indigenas atuais

a) Atencao a saude dos indigenas que vivem fora das terras indigenas e dos povos em demanda
de reconhecimento

a.1 O Governo Federal deve respeitar, de imediato, os direitos indigenas, inclusive quanto ao
atendimento a saude, independentemente das condi¢des de suas terras ou de outras condigdes
de discriminagdo e sonegacdo de direitos.

a.2 A Funasa, em articulacio com a SMS/SES, prestar e oferecer todos os servicos de salide na rede
do SUS de forma diferenciada aos indios desaldeados cumprindo a politica de atengao aos povos
indigenas e levando em consideragdo o reconhecimento oficial da Funai.

a3 A Funasa garantira a autonomia dos 'distritos para atendimento dos indios aldeados, com
recursos especificos e com replanejamento de orcamento para melhor atengido do atendimento
desses povos.

a4 Os conselhos locais de satde, com as liderangas de base, devem realizar reuniées com os indios
localizados na capital, nas vilas e sedes dos municipios, para discussao do atendimento da satde
nas redes de referéncias.




a6 A Funasa e a Funai criardo comissdo formada por representantes das organizacdes e das
liderangas indigenas, CLSI, Condisi, Funasa e Funai para estabelecer regras claras de cadastramento
das familias indigenas desaldeadas, de acordo com a realidade de cada povo.

L]
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a.11 O Governo Federal, via Funasa, Funai e outros orgaos, e com 0s governos estaduais e municipais,
devera criar e ampliar as politicas publicas de atencdo a saude indigena. Devem ser realizados
estudos socioecondmicos sobre os indigenas que, por opcao ou necessidade, moram fora das
aldeias. A atengdo a esses povos ndo deve comprometer o atendimento aos povos aldeados”
(Brasil/Ministério da Salide, 2006:124-126).

“5.17 Mogao n° 17 - Solidariedade aos indios desaldeados

a) Eixo: Direito a saude

Nos, Delegados da 42 CNS|, realizada na cidade de Rio Quente/GO, no periodo de 27 a 31 de margo
de 2006, vimos por meio deste abaixo assinado formalizar nossaimocao de apoio as reivindicagcdes
dos indios desaldeados, para que tenham acesso as mesmas politicas publicas desenvolvidas pelo
Governo Federal quanto aos indios aldeados, buscando inclusive o resgate de etnias” (Brasil/
Ministério da Saude, 2006:180).

O entendimento que os indios na cidade tém o mesmo-direito de acesso aos servigos de salide indigena
conta com uma importante jurisprudéncia. Em 2009, no julgamento do Recurso Especial n° 1.064.009-
SC em agdo proposta pelo Ministério Publico Federal em Santa Catarina, a Segunda Turma do Superior
‘Tribunal de Justica entendeu que o Subsistema de Atencao a Saude Indigena deve “atender indios em todo
o territdrio nacional, coletiva ou individualmente, e sem discriminacdes”*

O julgado é importante, pois evidencia a ilegalidade da diferenciagdo vivenciada cotidianamente pelos
indios nas cidades (em grupos ou individualmente considerados), conforme exposto no voto do relator do
processo, Ministro Herman Benjamin:

“(..) o status de indio ndo depende do local em que ele vive, ja que, a ser diferente, estariam os
indigenas ao desamparo, tdo logo pusessem os pés fora de sua aldeia. Mostra-se ilegal e ilegitimo,
pois, o discrimen utilizado pelos entes publicos na operacionalizagdo do servico de saude, ou seja,
a distincdo entre indios aldeados e outros que vivam foram da Reserva’’

INICIATIVAS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal (MPF) tem atuado firmemente para garantir aos indios que vivem nas cidades
O acesso aos servigos publicos de saude indigena. © numero de iniciativas do MPF com esse objetivo
evidencia as dificuldades vivenciadas por essa populagdo indigena®.

Judicialmente, a pesquisa levantou uma importante iniciativa do Ministério Publico Federal em Santa
Catarina. Em 2003, foi ajuizada uma Acéo Civil Pdblica com o intuito de forcar a Funasa a atender os indios
originarios da Aldeia Xapecé gue residiam na cidade de Chapecé. A agdo obteve a deciséo favoravel junto
a Segunda Turma do STJ descrita acima. §

A pesquisa identificou também iniciativas extrajudiciais do Ministério Publico Federal em Sao Paulo,
Tocantins, Alagoas, Minas Gerais, Mato Grosso, Manaus e Maranhao.
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Na cidade de S3o Paulo, o Ministério Publico Federal apoiou os Pankararu nas reivindicagdes que resultaram
na implantagdo em 2004 do Programa de Saude da Familia voltado a populagéo indigena do bairro do Real
Parque, conforme descrito adiante.

Ja no Tocantins, em 2005, o Ministério Publico Federal recomendou que a Funasa® e a Casa de Saude
Indigena (Casai) que prestassem servicos de saide a todos os indios que o necessitassem, sem discriminar seu
local de residéncia. A atuagao do MPF-TO foi motivada pela dentincia de que indios que Viviam em cidades,
principalmente em Araguaina, encontravam dificuldades para acessar os servicos de salde oferecidos pela
Casa de Saude Indigena®.

Em junho de 2007, o Ministério Publico Federal em Alagoas recomendou que a Funasa restabelecesse o
atendimento aos indios que vivem fora das aldeias. O atendimento havia sido suspenso devido a um parecer
da Procuradoria Geral da Funasa que orientava a interrupcao do atendimento de satde a indigenas que
viviam fora'das aldeias nos estados de Alagoas e Sergipe. Em agosto, a assessoria de comunicagdo do MPF-
AL informou que o atendimento foi restabelecido gracas a atuagdo do MPF.

No mesmo ano de 2007, o Conselho Distrital de Saude Indigena de Minas Gerais e Espirito Santo, em
reunido ordinaria, manifestou posi¢ao contraria ao atendimento de indios ndo aldeados.Considerando que
tal distincéo entre os indios é inconstitucional, em margo de 2008, o Ministério Publico Federal em Minas
Gerais recomendou a Funasa que restabelecesse eimantivesse o atendimento aos indios que residissem fora
das terras indigenas no municipio de Governador Valadares-MG e que continuasse o cadastramento dos
indios que ainda ndo constavam no Sistema de Informacdes de Atencdo a Saude Indigena (Recomendacdo
n°1/2008 MPF/PRM-GV/GAB/LC))”.

Em 2009, o Ministério Publico Federal no Mato Grosso abriu um procedimento administrativo com intuito
de acompanhar o atendimento a satide dos Kanela no Municipio de Sao Félix do Araguaia. Tendo em vista a
complexidade do caso e a necessidade de mais informagdes, o MPF-MT instaurou um inquérito para apurar
melhor o trabalho do Distrito Sanitério Especial Indigena (DSEl) de Araguaia®.

Em 20710, a Secretaria  Estadual de Povos Indigenas (SEIND) do Amazonas levou a conhecimento da
Procuradoria da Republica que poucos indios que habitam a zona urbana de Manaus-AM haviam sido
contemplados pela campanha de vacinagdo contra a gripe H1N1. Motivado pela denuiincia, o Ministério
Publico Federal no Amazonas averiguou sua veracidade e recomendou a Secretaria Municipal de Saude de
Manaus que realizasse agdes de vacinacao das populagdes indigenas residentes nas zonas rural e urbana,
sem distingdo, e que especial atencdo fosse dispensada a algumas regides notoriamente habitadas por
contingentes indigenas na cidade (Recomendagao n° 10/2010%).

Em maio de 2011, o Ministério Publico Federal no Maranhdo recomendou ao Distrito Sanitario Especial
Indigena do Maranhdo que assegurasse aos indios Krenié o'acesso a todos os servicos oferecidos pelo
Subsistema de Atencédo a Saude Indigena (Recomendagao n® 2/2011%*). Segundo consta na recomendacao,
parte dos indigenas deixou a aldeia apos um desentendimento interno e teria se instalado na drea periférica
do municipio de Barra da Corda no ano de 2009. Desde a mudanga, a Funasa negava atendimento,
sustentando que nao poderiam ser beneficiados por ndo mais viverem em terra indigena. A recomendacao
foi atendida e os Krenié puderam acessar os servigos de satde.

Por fim, em dezembro de 2012, entre outras agdes com objetivo de atacar a crise generalizada que se observa
na saude indigena, o MPF-SC recomendou aos Chefes do Distrito Sanitario Especial Indigena Interior e Litoral
Sul que adotassem medidas de pleno atendimento na area da salide e saneamento basico dos indigenas que
vivem ‘em areas regularizadas ou ndo, bem como de desaldeados”; incluindo essas populagdes no cadastro
de cada distrito’".
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SAUDE INDIGENA NAS CIDADES VISITADAS

Em todas as capitais visitadas ha demandas dos indios por atendimento diferenciado e exclusivo. No entanto,
a pesquisa mostrou que as possibilidades de acesso aos servicos de salide indigena para os indios na cidade
sdo bastante diferentes para aqueles que se encontram em areas reconhecidas como terras indigenas e 0s
demais. Nos municipios de Porto Alegre e Sdo Paulo os indios que habitam terras indigenas regularizadas
ou em processo de regularizacao de forma geral conseguem acessar as politicas e agdes diferenciadas. Outra
é a realidade dos indios que vivem na zona urbana fora de terras indigenas.

A experiéncia do “PSF — Pankararu” em Sao Paulo

Na cidade de S3o Paulo, os Pankararu no bairro do Real Parque, com ajuda do Ministério Publico Federal,
conseguiram implantar o Programa de Satide da Familia (PSF)*? voltado a populagdo indigena. Viabilizado por
uma parceria entre Poder Publico Municipal e Ministério da Saude, o programa é conhecido pelos indigenas
que habitam o local como “PSF — Pankararu” e foi uma resposta a uma das principais reivindicagdes dos
indios: o atendimento de satde diferenciado.

A iniciativa teve inicio em 2004 quando a Secretaria Municipal da Saude, através de um convénio com
a Fundagdo Nacional de Salde — e posteriormente com recursos de incentivos da SAS/MS e também
com recursos proprios, através de convénio com instituicdo parceira — contratou dois agentes indigenas
de satide — AIS Pankararu. A partir de 2006, a Secretaria Municipal da Satde implantou uma Equipe
de Salde PSF (composta por um médico, um Enfermeiro, um Auxiliar de Enfermagem e dois Agentes
Indigenas de Saude) para atender especificamente a Comunidade Pankararu residente no Real Parque
(Prefeitura de Sdo Paulo s.d.).

No entanto, contrariando a vontade dos indigenas, este PSF nao foi alocado em um local préprio, ocupando
uma sala da Unidade Basica de Saude (UBS) que atende aos demais moradores do Real Parque. De acordo
com Lidia da Silva, Agente de Salde Indigena da PSF — Pankararvy, tal situacido gerou por vezes algumas
tensdes entre os indigenas e ndo indigenas que vivem ali, pois muitos dos moradores do Real Parque que
ndo sdo indios questionam a prioridade dada aos Pankararu.

Embora o programa tenha atravessado inimeras dificuldades desde que comegou a funcionar, é considerado
pelos Pankararu uma importante conquista.

Nao se tem conhecimento de iniciativas semelhantes para atender os indios localizados em outros
bairros da cidade. J4 os Guarani das terras indigenas localizadas na capital contam com o atendimento
de Unidade Basica de Satde Indigena mantidas pela Prefeitura: a UBS Vera Poty e seu Anexo Krukutu e a
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UBS Kwardy Djekupé. As trés unidades possuem equipe multidisciplinar de Atencdo a Saude Indigena *>.
Para tal atendimento, a Secretaria Municipal da Satide do Municipio de Sdo Paulo instituiu em 2004
uma érea técnica especifica para cuidar da satde da populacdo indigena: a Area Técnica Saude da
Populacdo Indigena®.

Atencao a Saude Indigena em Porto Alegre

E consensual, por parte das liderancas indigenas entrevistadas, a opinido de que a satde indigena, tanto
para os indios que habitam as terras indigenas, quanto para os que vivem na cidade, esta deixando muito a
desejar. Apesar da estrutura construida em algumas aldeias que contam com postos de salide,'ha a falta de
enfermeiros, médicos, remédios, ambulancias.

Santiago Franco, vice-presidente do Conselho de Articulacao ldos Povos Guarani, pontua também a
necessidade de respgito, didlogo e valorizagdo da medicina tradicional. Santiago colocou a necessidade
da contratagdo de profissionais capacitados e dispostos a trabalhar “mais junto com as comunidades’,
aceitando a troca de conhecimentos. Apontou ser preciso ‘capacitar o agente de saiide conforme o Guarani
quer, tem que acompanhar, levar no hospital, ajudar para o paciente conseguir chegar, ajudar a falar com o
médico, acompanhar mais de perto”.

O Plano Municipal de Satde 2010-2013 apresenta um diagnéstico da atengdo primaria a salde prestada
aos indios em Porto Alegre (Prefeitura de Porto Alegre, 2010). Segundo o documento datado de 2010,
como o municipio de Porto Alegre ainda ndo possui Equipe Multidisciplinar de Saude Indigena, a atengdo
primaria a satde dos povos indigenas é executada por Equipes de Salide da Familia ou Unidades Basicas de
Salide proximas ao local de moradia dessa populacdo. A atencao especializada (consultas e exames) e as
internacdes seguem a mesma logica de referéncia e contrarreferéncia do Sistema Unico de Saude utilizada
para toda a populagdo de Porto Alegre (Idem, ibidem: 293).

O municipio de Viamio possui uma Equipe Multidisciplinar de Atencio a Satde dos Povos Indigenas
que atende a etnia Mbya Guarani do DSEI Litoral Sul ao qual Porto Alegre também pertence. Em
contrapartida, Porto Alegre fornece o Agente Indigena de Saude — AIS para atuar junto a essa
equipe, bem como a atencdo especializada (consultas e exames) e as internagdes (Prefeitura de Porto
Alegre, 2013: 199).

Servicos de atencdo primaria a saude indigena - Porto Alegre - 2012
Comunidade Indigena UBS/ESF

Nucleo Doméstico Mbya Guarani Lami Equipe Multidisciplinar do Polo Base de Viamao

Comunidade Mbya Guarani Lomba do Pinheiro Equipe Multidisciplinar do Polo Base de Viamao

Comunidade Kaingang Morro do Osso UBS Tristeza

Comunidade Kaingang Lomba do Pinheiro USF Panorama

Nucleo Domeéstico Kaingang Jardim do Verde / b [
Morro Santana

Il:l/\t’gcrlreooslgstna'\rci;tico Kaingang Vila Safira / USEVila Safira I
Ncleq Domeéstico Kaingang Agronomia UBS Vila Mapa
Nucleo Domeéstico Kaingang Gloria UES Graciliano Ramos
Comunidade Charrua / Aldeia Polidoro USF Restinga

Fonte: ATSPI/CGAPSES/SMS obs.: Os Nicleos Domésticos Kaingang da Agronomia e Gloria, ndo estdo cadastrados no
SIASI/MS - Prefeitura de Porto Alegre, 2013:199.




Em dezembro de 2011, o Conselho Municipal de Saude aprovou o projeto de implantagdo da Equipe
Multidisciplinar de Saude Indigena (EMSI), em Porto Alegre (Prefeituralde Porto Alegre, 2013: 198). Assim,
dentro do Instituto Municipal de Estratégia da Satde da Familia da Prefeitura esta prevista a constitui¢do
de Equipe de Satde Indigena®. Apurou-se que inicio de 2013, o Instituto langou edital para contratagao de
Enfermeiro de Salide Indigena, Técnico de Enfermagem de Salde Indigena e Agente Comunitario de Salde
Indigena através de contrato temporario.com duragio de seis meses, prorrogaveis por mais seis meses*.

Segundo observa o Plano Municipal de Saude 2014-2017, os indios deveriam estar representados no
Conselho Estadual de Saude e nos Conselhos Municipais de Salide. Mas na instancia estadual gaicha e em
Porto Alegre essa questdo ainda ndo esta resolvida (Prefeitura de Porto Alegre, 2013: 198).

Atencao a Saude Indigena em Manaus

Em seu estudo sobre a assisténcia a saude dos povos indigenas que vivem na area urbana de Manaus, os
pesquisadores.Evelyne Marie Mainbourg, Pery Teixeira, Esron Soares, Maria Ivanilde Aradjo e Erico Jander da
Silva concluem que a mesma “encontra-se incipiente, © que ndo contradiz a precaria situagdo da populagido
indigena gue reside na cidade” (Mainbourg et alli: 2009, 186).

Os pesquisadores informam que a Secretaria Municipal de Saide conta com uma equipe multidisciplinar
para atender a populagdo indigena e uma equipe de técnicos em cada um dos quatro distritos sanitarios da
cidade. Sua missdo é articular o acesso dos povos indigenas as equipes do Programa Saude da Familia, e a
rede do Servico Unico de Saude (SUS). i

Destacam os autores que no Distrito Sanitario Norte a equipe de salide comecou a desenvolver atividades
de satide no local de residéncia dos indigenas, atendendo a uma depnanda das liderangas. Informam que
.a cada dois meses na sede da Associagdo Wotchlimact dos Ticuna sdo desenvolvidas atividades junto
as familias cadastradas na area de abrangéncia da Unidade Basica de Saude (UBS) da Familia de acordo
com os programas de salde priorizados pelo Ministério da Saude (controle da hipertensio arterial,
acompanhamento das gestantes e das criangas menores de cinco anos de idade etc.).

Ja no Distrito Oeste, ocorrem atividades de salide que beneficiam os Sateré-Mawe dentro da area de
abrangéncia das Unidades Basicas de Satide da Familia onde vive a populagdo indigena. Elas limitam-se a
visita domiciliar e ao planejamento familiar, pois segundo “um profissional de satide entrevistado, isso ocorre
devido a facilidade de acesso dos indigenas a um Centro de Saide, bem como a capacidade de resposta
deste servico; diferentemente do que ocorre nas Unidades Basicas de Satde da Familia onde, em fungao da
capacidade instalada, o servigo limita-se aos programas priorizados na atencdo basica” (Idem, ibidem: 189).

Entre as dificuldades identificadas no atendimento a satde esta o limitado dominio da lingua portuguesa
por uma parcela dos indigenas residentes em Manaus, o que, como problematizam os pesquisadores, ndo é
apenas um dificuldade linguistica mas envolve diferencas culturais:

“Esse pouco dominio por parte de alguns indigenas gera dificuldades no atendimento pelos
profissionais de saude. Essa situacid é apresentada pelos profissionais de satide como um grande
obstaculo no atendimento 4 populacio indigena, tanto durante as consultas como das atividades
de educacio em salde.

Na verdade, a dificuldade linguistica se soma a dificuldade de adequagéo cultural da atuagéo dos
profissionais, pois a percepcao do processo saude/doenca das populacbes indigenas é muito
diferente da percepcio da sociedade nacional. Para amenizar esta situaco, é solicitado pelos
profissionais aos indigenas que, quando eles se dirigirem as unidades de salide, procurem sempre ir
acompanhados com alguém que tenha um maior dominio da lingua portuguesa” (Idem, ibidem).
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Os pesquisadores indicam também quie os indios que ndo residem em “pequenos aglomerados” ou estdo
menos organizados para reivindicar seus direitos de forma coletiva tém maior dificuldade de acesso aos
servicos de saude. O que os dados desse estudo parecem indicar € que o servigo de salde diferenciado
para a populagdo indigena que vive na cidade de Manaus é ainda um processo em construgdo, e que 0s
exemplos positivos apontados acima ainda estdo restritos a algumas situagdes especificas. \

Em janeiro de 2013, os indios de Manaus foram surpreendidos com a decisdo da Secretaria Municipal de
Saude de extinguir a “A¢ao de Atencao a Salde da Populagéo Indigena” e transferir a responsabilidade das
atividades ligadas a sade indigena para o Nucleo de Saude do Homem e Grupos Especiais*’. Segundo o
Portal da Prefeitura de Manaus, o Nucleo “‘compreende as areas programaticas de Satde Indigena, Satide da
Populacao Negra e Satide no Sistema Penitenciario, que atuam na légica da atengao diferenciada”®.

Segundo depoimentos de liderangas indigenas apresentados na matéria do jornal A Critica, a mudanca nao
foi previamente discutida e tras preocupagdes quanto a continuidade das atividades:

A conselh«;ira de salide indigena Maria do Carmo Wanano disse que o fim da pasta pode
deixar ‘ainda pior’ o atendimento aos indigenas na capital amazonense. [..] Maria do Carno
Wanano afirmou que o fim da agdo pode comprometer projetos e demandas que ja vinham
sendo planejadas em 2012. Ela afirmou que vai procurar o Ministério Publico Federal (MPF) para
comunicar a decisao e pedir orientacao.

Mara Cambeba, do Instituto de Salde Indigena em Manaus (lcresam), afirmou que ndo sabia
do fim da pasta e se mostrou surpresa. ‘A gente tinha um departamento que era uma referéncia.
Uma reivindicagdo antiga nossa. Considero o fim da agdq um retrocesso. Precisamos de um
posicionamento oficial da Semsa. Queremos saber como vai ficar também o recurso Ministério da
Salde repassava, disse.

O integrante da Unido dos Povos Indigenas de Manaus (Upim), Adail Munduruku, também *foi
informado pela reportagem sobre a medida. Surpreso, ele disse que agora “é preciso saber.o que
- sobrou para os indigenas” (A Critica, 25 jan. 2003). ;

Conforme lembrou o jornal A Critica:

“Acdo de Atencgao a Saude da Populagdo Indigena foi criada em 2005, resultado de uma mobilizagdo
do movimento indigena em Manaus. O programa apresentou projetos pioneiros a este setor, Como
o levantamento de pacientes indigenas atendidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) em Manaus
(até entéo inédito), construiu atividades de atendimento a mulher indigena e as populacdes rurais
e ajudou a elaborar projetos de atendimento diferenciado, que incluia cursos de capacitagao sobre
informagdes acerca das diferentes etnias indigenas e suas especificidades”.

Nas entrevistas realizadas em Manaus apurou-se que mesmo com todas as limitacoes, os indios reconheciam
a importancia das iniciativas realizadas pela Secretaria Municipal de Saide para os indios residentes em
Manaus. De acordo com a lideranca Mara Kambeba, ocorreram seminarios sobre a satide indigena, algumas
agoes voltadas para a satde da mulher indigena, a mobilizagdo para a criagdo de um formulario especifico
para os indigenas nos postos de satde, a criacdo de cinco vagas para a consulta odontoldgica em cada zona
da cidade e levantamento de indigenas usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) em Manaus.

A pesquisa identificou ainda uma intensificacdo na vacinagdo da populagdo indigena em Manaus, urbana
e rural, sobretudo apos 2011, quando o MPF-AM recomendou a SEMSA assim procedesse. Desde entao,
a Secretaria intensificou a vacinagdo da populagdo indigena de Manaus contra gripe (2011), poliomielite
(2011 e 2012), influenza (2012).




Campo Grande

Em Campo Grande, os indios reivindicam a melhoria do sistema de atendimento a saude indigena com
postos de salide especializados no atendimento de populagdes indigenas nas aldeias urbanas.

O Conselho Municipal-de Direito e Defesa dos Povos Indigenas’ (CMDDPV) organizou diversas reunides
sobre o tema da saude e reivindica a contratacao de pelo menos um indigena em cada unidade basica de
saude e hospitais da cidade.

Segundo consta no blog do Conselho Municipal de Direito e Defesa dos Povos Indigenas®, um posto de
salde direcionado para a atencao exclusiva da comunidade indigena — o PSF Indigena Vida Nova Il —
passou a disponibilizar atengdo especifica ao segmento. Mas néo foi possivel levantar mais informagdes
sobre essa iniciativa. i

Segundo um representante da SESAI entrevistado pela CPI-SP, o drgdo estaria planejando a realizagdo de
um censo indigena em Campo Grande, com o intuito de localizar a distribuigdo de residentes indigenas na
cidade, para assim planejar melhor as politicas publicas de atendimento a salide desta populagédo, como a
contratagdo de enfermeiros ou médicos indigenas em determinados postos de salde.

21 A Lei Organica da Satde (Lei 8.080 de 1990) foi alterada em 1999 para incorporar o Subsistema de Atengdo a Satide Indigena ao Sistema

Unico de Satde (SUS).

ST). REsp 1.064.009-SC, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 4/8/2009. Informativo n. 401, acesso em 9 maio 2013.

A pesquisa da CPI-SP focou apenas nas agdes que tiveram como ijeto especifico o atendimento aos indios vivendo em cidade. No
entanto, vale registrar que o MPF é autor de outras agdes judiciais relacionadas com & garantia do direito a saéide que discutem diversos
temas, como a presenca de familiares acompanhando o indigena internado, a responsabilidade da Funai em ressarcir o atendimento
médico prestado ou alimentagio recebida durante tratamentq por indigenas nas cidades.
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*24 A época, a Funasa era responsavel pela gestdo da satide indigena.

% Disponivel em: <http://www.prto.mpf.gov.br/news/mpf-faz-recomendacao-a-funasa>, acesso em 17 fevereiro de 2013.

% _Disponivel em: <http://neticias.pgrmpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of _indios-e-minorias/funasa-restabelece-atendimento-a-
indios-desaldeados-em-al-e-se-1>, acesso em 5 de fevereiro 2013.
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Disponivel em: <http://6ccrpgrmpf.gov.br/atuacao-do-mpf/recomendacao-docs/recomendacao_01_FUNASA.pdf>, acesso em 5

fevereiro 2013.
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Disponivel em: <http://www.prmt.mpf.gov.br/transparencia/portarias-barra/Portaria%20009-2013.pdf>, acesso em 15 maio 2013.
24
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Disponivel em: <http://www.pram.mpf.gov.br/institucional/acoes-do-mpf/recomendacao/Recomendacao10_HIN1_INDIOS_
URBANOS.pdf>, acesso em 5 fevereiro maio 2013.

Disponivel em: <http://www.prma.mpf.gov.br/uploads/file/recomenda%C3%A7%C3%A30%20SESAI%20Kreni%C3%AA.pdf>, acesso
em 5 fevereiro 2013.
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A precariedade no atendimento de salde é tao grave que motivou o Ministério Publico Federal a promover o “Dia D. da Saude
Indigena” em dezembro de 2012, uma agdo conjunta em todo o pais para chamar a atengao para essa situagdo. De 2010 a:31 de julho de
2012, o MPF instaurou 357 inquéritos para apurar o estado critico da satide nos Estados. Ver: <http://6ccrpgrmpf.gov.br/institucional/

encontros/ii-encontro-regional-da-6a-ccr-manaus-am/dia-d-da-saude-indigena>, acesso em 14 maio 2013.
3

b

Programa Satde da Familia era o nome dado ao modelo assistencial de Atencdo Basica a época. Atualmente, o modelo é chamado de

“Estratégia Salide da Familia”
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Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/popindigena/folder-ATSaudelndigena.pdf>,
i

acesso em 20 maio 2013.
3

ES

Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/atencao_basica/index.php?p=29931>, acesso em 20 maio
2013.

* Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/imesf/default.php?p_secao=79>, acesso em 20 maio 2013.
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Disponivel em: <http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/imesf/usu_doc/edital_de_abertura .02-2013.pdf>, acesso em 20
maio 2013.
¥ Salde: atendimento especifico para indios urbanos é suspenso em Manaus. A Critica. 25 jan. 2013. Disponivel em: <http://acritica.ugl.

com.br/amazonia/Saude-indigena-fragilizada-Manaus_0_853714626.html>, acesso em 20 maio 2013.
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Disponivel em: <http://semsa.manaus.am.gov.br/grupos-especiais/>, acesso em 20 maio 2013.
B!

°

Disponivel em: <http://www.cmddicgms.blogspot.com.br/>, acesso em 20 maio 2013.
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ETNODESENVOLVIMENTO, TRABALHO E RENDA

Quais sdo as politicas adequadas para assegurar aos indios na cidade as plenas condicdes para a reprodugao
fisica e cultural das atuais e futuras geracoes respeitando sua autonomia sociocultural? Tal pergunta aipda
precisa ser respondida, uma vez que até.o momento a reflexio sobre o etnodesenvolyjmento teve como
foco prioritario — se ndo Unico — os indios que vivem em terras indigenas em areas rurais.

A crescente presenca de indios nas areas urbanas coloca a necessidade de pensar novos paradigmas. Nessa
situacdo, mesmo os indios localizados em areas reconhecidas como terras indigenas enfrentam dificuldades
para garantir sua subsisténcia pois, na maioria das vezes, trata-se de terras diminutas que nao apresentam
as condicdes apropriadas, com escassez de matas e areas para a agricultura. Assim, por exemplo, descreve a
pesquisadora Renata Aguilar a situagdo das terras Guarani em Pokto Alegre:

“A baixa intégridade ambiental do entorno dos acampamentos e tekoas e ainda 0 aumento das
restrices pela populagdo ndo indigena no acesso a areas habitadas antigamente vém diminuindo
expressivamente as alternativas de obtencdo de espagos adequados que permitam seguranga
para a sustentabilidade ambiental, econdmica, social e religiosa (Garlet, 1997). A falta de areas
para implantagdo de rogas, coletas vegetais para fins medicinais, alimentagao, matéria-prima para
a confeccdo de artefatos, a falta de caga, a poluicdo dos rios, etc, sao elementos que restringem
acentuadamente o modo de ser guarani” (Aguilar, 2013: 105- 106).

As estratégias para a geracdo de renda variam e assumem importancia diferenciada em cada caso:
comercializacdo de artesanato; palestras e apresentagdes culturais, empregos temporarios, a pratica Guarani
do poraré (“esperar troquinho”).-Além do acesso a programas de combate a pobreza como o Bolsa Familia.

No caso dos Kaingang em Porto Alegre, a pesquisadora Ana Elisa Freitas afirma que a base econdmica
da grande maioria das familias é a produgao artesanal comercializadd em feiras administradas pelo.Poder
Publico Municipal (Freitas, 2005: 22). A segunda maior fonte de renda dos Kaingang segundo a pesquisadora
sao as palestras e apresentacdes em escolas e universidades com remuneracdo em dinheiro ou alimentos.
E mais raramente o emprego em servicos temporarios (domésticas, vigias, motoristas, trabalhadores na
construcdo civil). A autora menciona ainda os programas do governo federal como o Fome Zero e o Bolsa
Familia (Idem, ibidem: 23).

O pesquisador Baptista relata a importancia do artesanato também para os indios da aldeia urbana Kakané
Pord em Curitiba:

“boa parte da aldeia trabalha com artesanato, vendem seus artesanatos na Praga Osorio, no centro
de Curitiba, e também na tradicional+feira do Largo 'da Ordem, aos domingos. O més de abril é
sempre aguardado pela aldeia, pela data comemorativa do dia do indio, pois é nesse més que
recebem visita de escolas” (Baptista, 2012: 29). ;

Diz ainda o autor que:

‘A situacdo de emprego dos maiores de 18 anos € precaria: apenas 16% trabalham com carteira
assinada; 2% sao assalariados, mas ndo tém vinculo empregaticio; 40% se disseram auténomos;
33% nio trabalham e 9% nao souberam definir a sua condicao” (Idem, ibidem).

A importancia do artesanato como fonte de renda é constatada também em Manaus: “boa parte dos
indigenas que vivem na cidade tem como atividade geradora de renda a produgao e venda de artesanatos”
(Gomes & Bruno, 2009: 141).




Também em Campo Grande, a comercializagdo do artesanato representa significativa fonte de renda para
os indios. Comercializam ainda frutasem feiras livres e na feira indigena localizada préximo ao Mercado
Municipal. Ha indios que trabalham em indUstrias e comércios locais (MPF-MS, 2013).

No entanto, a pesquisadora Vanderléia Mussi aponta as dificuldades enfrentadas pelos Terena em Campo
Grande para acessar o mercado de trabalho, dificuldade também relatada pelos indios em Manaus:
[

“No centro urbano, os Terena, por possuirem baixo nivel de escolaridade (88,70% com o Ensino
Fundamental incompleto), tém acesso restrito ao mercado de trabalho (77,60% de desempregados);
e, quando empregados, apresentam baixa renda salarial, variando de um a dois salarios minimos
por familia. Também aqui as agruras salariais atingem indiscriminadamente jovens e adultos;
entretanto, nas entrevistas feitas com indigenas das aldeias urbanas, a questao de género aparece
com destaque, demonstrando que entre as mulheres — em sua quase totalidade, empregadas
domésticas — o salario costuma ser mais baixo e as condi¢des de trabalho sempre muito precéarias”
(Mussi, 2011: 210).

As experiéncias identificadas pela pesquisa apontam para um cenario de iniciativas do Poder Piblico ainda
bastante pontuais e incipientes.

EXPERIENCIAS COM AGRICULTURA E GESTAO AMBIENTAL

Feira do indio em Campo Grande j

A experiéncia mais antiga identificada foi a “Feira do Indio” na cidade de Campo Grande, localizada ao lado
.do Mercado Municipal. Foi criada pela Lei n® 2.954 de 12 de abril de 1993 com o intuito de possibilitar a
‘comercializagdo, pela comunidade indigena, dos produtos primarios e artesanais” (artigo 2°). A mesma lei
prevé a isencdo tributdria para a atividade comercial dos indigenas.

A oficializacio da feira é fruto da luta da Associacio das Feirantes Indigenas que “surgiu em 1988, em meio
aos movimentos reivindicatérios gue culminaram na Constituigao de 88, também surgiu como resposta aos
anseios das indigenas por melhorias em suas condi¢oes de trabalho” (Sant’/Ana, 2012:9). Da feira participam
tanto indios que residem nas terras indigenas quanto os da area urbana.

A pesquisadora Graziella Reis de Sant’/Ana salienta a importancia da Feira para os Terena:

“A feira indigena se configura‘como um ponto.de referéncia e encontro para-os Terena de Campo
Grande, tanto os residentes na cidade, quanto os que estdo sé de passagem. La é possivel buscar
informagdes sobre associagdes indigenas existentes, como também sobre as familias que residem
em Campo Grande; as feirantes articulam e dinamizam uma extensa rede de contatos com parentes
e afins na cidade,

[] '

Foi no espaco da Feira Indigena que, pela primeira vez, os Terena realizaram o Kohixoti-Kipahé
(Danga da Ema) na cidade, uma danca tradicional realizada nas aldeias no periodo das Pléiades. No
espaco da feira indigena também ocorriam sessdes xamanisticas da Koixomunieti (xama)-Benizia,
conhecida como Vové Dionizia, uma importante xama, ja falecida, que saiu da aldeia de Bananal,
juntamente com outros xamas (num periodo pos-entrada do protestantismo nas aldeias) e que
muito atuava entre as mulheres e homens na cidade” (Idem, ibidem, grifo nosso).
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A pesquisadora aponta também o protagonismo das mulheres nas atividades da Feira:

“O trabalho da feira é feito pelas mulheres, sendo que parte delas reside em aldeias do Estado, e
em certos periodos viajam para a capital, permanecendo por até algumas semanas, vendendo
produtos da pequena lavoura (pequi, palmito verde, etc.), do artesanato e da ceramica Terena”
(Idem, ibidem). b
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A avaliagio positiva da feira nos foi manifestada também por Marileide, presidente da Associagdo das
Feirantes Indigenas de Campo Grande, que considera a mesma uma boa alternativa de geragdo de renda
principalmente para as mulheres. Mas ela aponta para um problema atualmente enfrentado pelas feirantes:
a falta de um espago para alojamento daquelas que vém das terras indigenas. A Funai deixou de alugar a casa
na qual os indigenas se hospedavam e hoje muitos acabam tendo de dormir no quiosque mesmo, no meio
da praga. A Associacdo das Feirantes Indigenas reivindica que a Fynai providencie um novo alojamento.

LEI N° 2.954, de 12/02/1993

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR, ORGANIZAR E MANTER EM FUNCIONAMENTO A “FEIRA
DO INDIO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

FACO SABER, que a Camara Municipal de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul aprova e eu, JOAO PEREIRA
DA SILVA, seu Presidente, promulgo nos termos do artigo 43, § 3° da Lei Organica do Municipio de Campo Grande-MS,
combinado com o artigo 30, inciso |, alinea “q”, do Regimento Interno, a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar, organizar e manter em funcionamento a “Feira do indio, na
praca Oshiro Takemori. ]

Art. 2° - A "Feira do indio” tera como objetivo a comercializagdo, pela comunidade indigena, de seus produtos primarios
e artesanais. |

Paragrafo Unico - A atividade comercial de que trata este artigo, gozara da isencao tributéria prevista na Lei n®6.001, de
19/12/73. g

Art. 3° - A “Feira do “Indio” ficara vinculada a Secretaria Municipal do Bem Estar Social; que definiré, em conjunto com
a Associagdo dos Feirantes Indigenas de Campo Grande - MS, a politica para o seu funcionamento e desenvolvimento.

Paragrafo Unico - A administracio e a coordenacio da Feira, visando o seu pleno funcionamento, ficario a cargo da
Secretaria do Bem Estar Social e Associagdo dos Feirantes Indigenas de Campo Grande - MS, respectivamente.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal encarregar-se-a de elaborar e executar projeto arquitetdnico, visando a reestruturagao
e adaptacdo da praca a finalidade prevista nesta Lei.

Art. 5° - Sdo considerados prioritarios pela comunidade indigena os servigos de instalagées, sanitarios, iluminagao, limpeza,
manutencao, transferéncia do ponto final do transporte coletivo, tampa para os recipientes de lixo do mercado municipal
e a construcdo de um albergue para os indios.

§ 1° - Sdo considerados prioritarios, para fins de permanéncia do comércio indigena na praga, os servigos elencados nesta Lei.

§2° #Para a construcio do albergue referido no “capuit” deste artigo, o Executivo Municipal destinaré, preferencialmente,
terreno fora da praga, em local ndo muito distante.

Art. 6° - Além da manutengdo permanente da Feira, pelo Poder Executivo, a comunidade indigena podera reivindicar
apoio e recursos financeiros, junto a orgaos oficiais, autoridades competentes e entidades ligadas a causa indigena, visando
o desenvolvimento e aprimoramento de seu comércio, bem como de outros eventos a serem realizados na praga, que
visem a preservagao e a divulgagdo da €ultura, arte e tradigao indigena.

Art. 7° - O Poder Executivo estabelecera normas complementares cogentes visando a execugao desta Lei.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo,revogadas as disposicdes em contrario.
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE-MS, 12 DE ABRIL DE 1993

JOAQ PEREIRA DA SILVA
Presidente |




Agricultura Urbana em Osasco na Grande Sao Paulo

Em 2006, apds varias intervengdes junto ao Poder Publico, com o apoio do Conselho Indigena Missionario
(Cimi), os Pankararé foram incluidos entre os beneficiarios do Programa “Osasco Solidaria” atendendo
assim a demanda dos indios por alternativas de geracido de renda (Maestri & Ramos, 2011). O programa
nio é especifico para os‘indios; mas a Prefeitura abriu a possibilidade que os mesmos fossem incluidos
entre os beneficiarios.

A primeira iniciativa teve como foco o artesanato — como discutiremos adiante —, a segunda, em
2008, possibilitou a um grupo de indios Pankararé participar do Projeto “Agricultura Urbana” em Osasco.
O Programa de Agricultura Urbana no Municipio de Osasco foi instituido em 2006 (Lei n° 4019 de
23/03/2006) e inclui a implantagédo da Horta Modelo — espaco destinado para a capacitagdo continuada
em horticultura e Seguranca Alimentar, visando a implantagcdo de hortas comunitarias em areas ociosas de
Osasco (Silva, 2010: 7). Assim, o projeto transformou faixas das linhas de transmissao de energia elétrica da
AES Eletropaulo em lugares produtivos. Em um primeiro momento, a colheita é feita para o autoconsumo,
visando a seguranca alimentar dos integrantes dos grupos, e na sequéncia a comercializacao dos produtos
excedentes’’. Os produtos cultivados na horta sdéo comercializados em varios locais da cidade por meio de
uma “feira moével’, dnibus da prefeitura que circula com os produtos para atender' populagdes de areas onde
nao existem feiras livres, com hortifrutigranjeiros sem adicde de agrotoxicos, cereais, os artigos da Padaria
Solidaria Péo Sol e produtos ndo pereciveis.

Na avaliagdo de Alaide Pereira Xavier Feitosa, lideranga indigena Pankararé de Osasco, esse programa -+
juntamente com o apoio ao artesanato (confira descricdo adiante) — é extremameénte importante para
que os indigenas de Osasco possam se articular e incrementar suas pssibilidades de geragao de renda. No
eentanto, faz questdo de salientar, ainda falta muito para que suas demandas sejam, de fato, atendidas.

Fortalecimento da producao agroflorestal em Porto Alegre

Aldeias Guarani da regido metropolitana de Porto Alegre — Anhetengua, Nhuundy (Estiva), Pindd Mirim,
Pindd Poty (Lami), Jatai 'ty e Aracud (Tl Cantagalo), Yy Ryapu (Granja Vargas) e Capivari — participam de
projeto que visa fortalecer a sua produgao agroflorestal®.

Denominada “Fortalecimento das Agroflorestas no Estado do Rio Grande do Sul: formagdo de rede,
etnoecologia e seguranca alimentar e nutricional’, a agdo € uma iniciativa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) ligada ao governo do
Rio Grande do Sul que conta com apoio da ONG Sementes da Vida (Ararica), Associagao dos Produtores
Agroecoldgicos do Lami (APEL), Funai e Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo.

O projeto, cuja execucao sera de 2011 a 2013, tem por objetivo: ‘desenvolver e difundir o conhecimento
e fortalecer as-agdes de ATER sobre agrofiorestas no RS, implantadas por agricultores familiares, povos
indigenas e comunidades tradicionais (AFPICT), contribuindo para a afirmagdo de sua autonomia, seguranga
alimentar e nutricional (SAN), insercio em mercados institucionais e articulagdo em redes"*.

A pesquisadora Renata Aguilar menciona algumas das iniciativas ja implementadas pelo projeto: apoio
logistico para a visitagao entre familiares e pratica do poraro (“troca-troca”) responsavel por fluxo de material,
sementes e mudas — em 2011 foram realizadas viagens entre tekoas (aldeias), inclusive na Argentina, para
resgate de sementes e mudas —; e o Encontro de Saberes Tradicionais Yvaa (traduzido como Frutos da
Terra) (Aguilar, 2013: 85-86).
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Com base nas pesquisas e acdes desenvolvidas, os autores do projeto pretendem elaborar uma proposta
de orientagido de politicas publicas visando fortalecer a produgido agroflorestal como estratégia para a
Segurancga Alimentar e Nutricional de Agricultores Familiares, Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
no Rio Grande do Sul*. Assim, apesar de ser um projeto pontual, a iniciativa aponta para desdobramentos
em termos de politicas publicas. .
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O projeto Gati na Tl Tenondé Pora em Sao Paulo

Registramos ainda outra iniciativa governamental que tem como foco a gestao territorial e que beneficia os
Guarani da Tl Tenondé Pora na area metropolitana de Sdo Paulo.

Trata-se de um projeto maisamplo da Funai, o Projeto de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena (conhecido
como Gati) que teve sua execugdo iniciada em 2011 abrangendo terras indigenas de cinco biomas florestais
brasileiros com o objetivo de “fortalecer as praticas indigenas de manejo, uso sustentavel e conservagao
dos recursos naturais nas suas terras e a inclusao social dos povos indigenas, consolidando a contribuicao
das Terras Indigenas como areas essenciais para conservagao da diversidade bioldgica e cultural nos biomas
florestais brasileiros’.

Ressaltamos, porém, que ndo é uma agao especifica para indios na cidade e beneficia apenas uma terra nessa
condicao, De qualquer forma, como o Gati se propde a gerar aprendizagens para propostas mais amplas de
politicas nesse tema, seria importante considerar os séus desdobramentos para as terras indigenas situadas
em areas urbanas.

EXPERIENCIAS DE PROMOCAO DO ARTESANATO

Campo Grande: Artesanato e Turismo

Em Campo Grande, a comercializacdo dos artesanatos indigenas é feita na Casa do Artesdo, Mercado
Municipal e na Economia Solidaria, em Campo Grande. Na aldeia urbana Marcal de Souza os indios contam
com um Centro Cultural, construido pela Prefeitura como parte da estrutura do conjunto. habitacional.
Conhecido como Memorial da Cultura Indigena, o local faz parte do roteiro turistico da cidade, cobrando
uma taxa de visitacdo, la recebem turistas e escolas e comercializam artesanato.

Banducci e Urquiza avaliam as limitagdes da forma como o memorial e a atividade turistica estdo organizados
na Aldeia Marcal de Souza:

“A construcdo mais imponente do local ocupa o centro do Aldeamento Margal de Souza, é
cercada por grades, com dois portdes'‘que dio acesso aos edificios e ao jardim que os margeia. A
estrutura de maior dimensao, fechada por paredes laterais, é o local reservado para as exposicdes
e comercializagdo de artesanato, possuindo também espago para recepgao de turistas, com um
pequeno hall e banheiros. N&do ha lanchonete e, por muito tempo, ndo havia lugares destinados a
venda de postais ou suvenires para turistas.

A grandiosidade e beleza do edificio ndo encontraram eco na organizagdo de seu espaco interno,
bem como no que é oferecido aos visitantes e aos proprios moradores locais. Poucas sdo as
informagdes sobre os indios que ali residem e sobre a histéria da aldeia Marcal de Souza. O
artesanato a ser comercializado — que consta de pecas ceramicas Terena e Kadiwéu, de arcos e
flechas e de trancados em fibras, préprios da etnia Guarani, além de brincos, colares e pulseiras das




trés etnias — encontra-se exposto em prateleiras de arame trancado improprias para esse fim, pois
nao raro danificam as pecas de ceramica e deixam de destacar os demais produtos.

Os visitantes sdo levados ate a aldeia atraves de um city tour e.la chegando sdo conduzidos
diretamente ao Memorial, sendo recebidos por um atendente municipal que comumente relata,
de forma breve,'a histéria da ocupacio do local, o panorama étnico do estado, além de fornecer
alguns dados genéricos sobre a origem do artesanato exposto. Em algumas das visitas ao local,
foi possivel encontrar representantes da comunidade desempenhando o papel de recepcionistas
dos turistas. Numa ocasido, criangas, vestidas ‘a carater, com saias ou vestidos de algodao cru
e pequenos cocares na cabega, permaneciam no recinto do memorial e, quando solicitadas,
interagiam com os Visitantes, sorrindo e posando para fotos, sendo agraciadas com gorjetas. Em
outras, havia uma senhora Tereha que lhes dava as boas vindas em sua lingua natal. No entanto, é
um estagiario da Prefeitura quem comumente recepciona os turistas. Esses, ao final das prelecdes,
sdo convidados a apreciar e, porventura, adquirir, algum artesanato e, em seguida, séo conduzidos
de volta ao 6nibus do city tour. '

A visita a aldera consiste dessa breve passagem pelo Memorial, sem contato com os Terena que ali
residem ou até mesmo sem a realizacdo de um passeio pelas ruas do Loteamento.

L]

As populacdes indigenas, apesar de constjtuirem atrativo para o turismo da cidade, sequer
sdo objeto de preocupagio do poder publico municipal no que diz respeito ao planejamento
da atividade e quanto a participacdo dos grupos étnicos. Na Unica experiéncia de visitagdo
a uma aldeia urbana, incluida nos roteiros oficiais, seu fogo esta centrado num monumento
arquiteténico e ndo na populagao que junto dele reside e justifica sua existéncia” (Banducci &
Urquiza: 2012, 9-10).

Os autores afirmam ainda que os moradores da aldeia urbana nio sdo consultados quanto aos rumos
do turismo na aldeia, aos possiveis programas a serem implantados no local e a forma de insercdo da
comunidade nesse empreendimento:

“[a populagao local] Ciente da situagdo reclama uma participagdo mais ativa e intensa nessa atividade,
tendo inclusive demandas objetivas em relagdo ao desenvolvimento do turismo na Marcal de Souza.
Dentre suas reivindicagoes, identificou-se o desejo forte das mulheres produzirem e comercializarem
0 seu préprio artesanato ceramico, caracteristico da etnia Terena” (Idem, ibidem: 10-11).

No periodo de nossa visita em campo (dezembro de 2011), ocorreu a primeira reunido realizada entre as
mulheres da aldeia Margal de Souza, um representante da Funai, uma representante do Banco do Brasil
e uma assistente social do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que tinha
como objetivo a criagdo de uma associagdo de Artesanato da aldeia Margal de Souza. Tratou-se de uma
palestra da assistente social sobre associativismo e sobre o processo de se criar uma associagao. Esse projeto
veio como decorréncia de uma oficina de artesanato, realizada anteriormente, também com a participagao
do Banco do Brasil. A cacique Enir disse estar confiante na criagdo dessa associagdo e que sera uma boa
alternativa de renda para as mulheres e homens desempregados da comunidade.

Verificamos também que na Aldeia Agua Bonita foi fundada uma‘associacio de artesanato, comandada
pelas mulheres que vendem'seus produtos no Centro Cultural. Mas, segundo o,cacique Nito, na prépria
aldeia ndp ha muita venda porque a comunidade esta na periferia da cidade e o projeto proposto pelos
indios para torna-la um polo turistico ndo foi aceito.
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Porto Alegre: garantia de espagos para comercializagao do artesanato

Em Porto Alegre, o apoio da Prefeitura concretizou-se através da cessao de espago para a comercializagio
de artesanato (aos Guarani e Kaingang); da regularizacdo da pratica Guarani do porard; e dos projetos
“Mulheres dos Panos” e “Fazendo ceramica como nossos avos”.

No ano de 2000, a Prefeitura de Porto Alegre assegurou aos Kaingang e Guarani uma loja no Mercado
do Bom Fim para comercializarem seu artesanato (Decreto n° 12.874/2000). A iniciativa contou com o
apoio do Instituto de Estudos Culturais e Ambientais (lecam) e da Funai. Segundo o Portal da Prefeitura
de Porto Alegre, foram garantidos também espacos e bancas para a comercializagdo do artesanato no
Brique da Redencao®.

Os Kaingang comercializam seu artesanato também na Feira da Praca da Alfandega e na Feira Ecoldgica da
Cooperativa Coolméia (Freitas, 2005: 364). Segundo Freitas:

‘em todos estes ambientes ha restrices e ordenamentos impostos pela administragao publica em
termos de limites de espaco, horarios e modo de ocupagio; ha igualmente tensdes com os outros
artesaos, expositores, lojistas. Trata-se de um campo muito tenso, em que concorrem interesses
empresariais e politicos” (Freitas, 2005: 364).

Vicente Castoldi, lideranca Kaingang, lembra que quando os indios comegaram a frequentar a feira de
artesanato do Brique da Redencao, a associacdo dos feirantes tentou retira-los. Os indios conseguiram
retomar seu espago com o apoio do Ministério Publico Federal.

O espaco da feira do Parque Farroupilha é tido como fundamental para a troca de informagdes e de objetos
entre os indigenas, além de ser um local importante para a formagao de aliancas e planejamento de agdes
conjuntas entre as liderancas. Como disse Kenvan-Fy, filho de Vicente Castoldi, “a Reden¢do é um grande
ponto! Se encontra o pessoal do Morro, da Lomba... a gente discute, bate uma bolinha..”

Projeto “Mulheres
dos Panos” }

foto: Ricardo Giusti, PMPAPB &
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DECRETO N° 12874/2000 DE PORTO ALEGRE B
Destina o uso da loja n° 22 do Mercado do Bom Fim para comercializagio de artefatos indigenas produzidos pelas etnias
Kaingang e M'Bya-Guarani.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuigées que Ihe confere o art. 94, inc. Il, da Lei Orgénica do
Municipio, DECRETA:

Art. 1° “Fica destinada a loja n° 22 do Mercado do Bom Fim, com érea de 1593m? para a comercializagdo de artefatos
produzidos pelas etnias Kaingangue e M bya-guarani.

Paragrafo unico - O acompanhamento das atividades da loja sera feito pelo Gabinete do Prefeito.
Art. 2° - O funcionamento das atividades da loja sera supervisionado por uma Comissdo composta por:

| - um representante da comunidade Kaingangue;

Il - um representante da comunidade M bya-guarani;

[l - um representante do Gabinete do Prefeito;

[V - um representante da Secretaria Municipal da Producao, Industria e Comércio.

Art. 3° - A loja funcionara durante todo o horéario de funcienamento do Mercado, conforme definido no Regulamento
do Mercado do Bom Fim.

Art. 4° - Somente poderéo ser expostos e comercializados artefatos produzidos pelas etnias.Kaingangue e M byaguarani
constantes de:

| - cestas;

Il - esculturas;

Il - arcos, flechas e lancas; ’
IV - colares, anéis e aderecos em geral;

V- esculturas instrumentos musicais; /
VI - ceramicas;

VII - outros objetos representativos da cultura dos grupos étnicos referidos no “€aput” deste artigo.

§ 1°.- Cada peca comercializada na loja serd acompanhada'de uma etiqueta indicando o nome de seu produtor e o grupo
étnico que representa, além de uma indicagdo da procedéncia e composigao.

. § 2° - Serdo disponibilizados aos visitantes um folder explicativo sobre a loja, escrito em trés idiomas (kaingangue,
M’ bya-guarani e portugués), contendo um breve historico dos respectivos povos indigenas, assim como dos artefatos
comercializados.

Art. 5° - As demais condicdes de utilizagdo do proprio municipal objeto deste Decreto serdo fixadas no Regulamento de
Funcionamento da Loja.

Art. 6° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 08 de agosto de 2000.

Raul Pont
Prefeito

Ja'em dezembro de 2011, a Prefeitura de Porto Alegre institui medida inovadora visando apoiar as praticas
de comercializacdo de artesanato e manifestacdes culturais dos Guarani. Trata-se do Decreto Municipal
N° 17581, de 22/12/2011, que reconheceu “as praticas do ‘porard” e as apresentagdes dos grupos musicais
“mbya-guarani” realizadas em espagos publicos da capital como expressdes legitimas da cultura indigena,
conforme seus usos, costumes, organizagao social, linguas, religiosidade e tradigdes” (artigo 1°).

Assim o Poder Publico em Porto Alegre reconhece o direito das mulheres Guarani de ocupar espagos
publicos da cidade para praticas artisticas e culturais, entre estas, a do “porard” o “estender a mao”, para
receber ajuda “de ndo indigenas de bom coragao”
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O Decreto foi uma resposta a polémica acerca da presenca de indios Guarani no centro de Porto Alegre em
situacdes consideradas ‘de mendicancia e de trabalho infantil” e tida, por diversos setores da sociedade porto-
alegrense, como conflitante com as normas de protecéo da infancia, fato este que originou Inquérito Civil
Publico na Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (Fagundes, 2013: 63). Como descreve Fagundes:

“No centro de Porto Alegre, quase que diariamente nos deparamos com a presenca de mulherés e
criangas mbya-guarani sentadas em panos no chao das calgadas, tendo préximas de si um cesto de
taguara ou uma caixa de papeldo onde arrecadam dinheiro doado pelos ndo indigenas. Além dessa
pratica ha uma outra, menos frequente, porém que torna visiveis os indios na cidade: apresentacoes
musicais de grupos de cantos e dangas pelas ruas centrais. Aproximadamente quatro a oitojovens
e criangas, acompanhados de um ou dois homens adultos entoam seus cantos, ou seja, um grupo

familiar extenso que canta junto.
]

Estas situacdes, eventualmente, sao geradoras de polémica acirrada na cidade, pois parte dos
porto—alegrénses, inclusive agueles que chamamos de formadores de opinido como os jornalistas
e os politicos locais, consideram que as mulheres indigenas e suas criangas estdo em 'situagao
de mendicancia, e os homens mbya que se apresentam nos grupos musicais estao explorando
suas criangas através da ‘situacao de trabalho infantil, ou ainda, que ha um proveito ilicito de ndo
indigenas sobre os indigenas, sejam eles adultos ou criangas” (Fagundes, 2011: 4).

Para instruir o Inquérito Civil PUblico foram realizados'estudos antropolégicos que demonstraram que:

“Apesar de os ndo indigenas considerarem esta pratica como mendicancia, os Mbya-Guarani, por
sua vez, a interpretam de forma diferente: o que as mulheres mbya fazem é o poraré — traduzido
como ‘estender a mdo’ ou ‘esperar troquinho’ —, uma experiéncia considerada digna.-Os Mbya
entendem que as mulheres estdo ocupando um lugar que lhes pertence e que estao caminhando
conforme o seu préprio sistema tradicional, uma vez que o que mudou néo sio eles, mas sim o
lugar em que vivem, ja que nao existe mais as matas onde possam buscar os alimentos pafa suas
familias extensas (Ferreira, 2005 apud Fagundes, 2013: 67-68). '

Ja com relacdo a presenca das criangas, o entendimento dos Guarani é que essas devem estar sempre junto
de suas maes, “os Mbya consideram que o problema a ser evitado é o abandono” (Fagundes, 2013: 68).

O Decreto 17.581/2011, portanto, reconhece a visio Guarani e busca garantir o seu direito a pratica do
“porard” Juntamente com a edigdo do Decreto, o Nucleo de Politicas Publicas para os Povos Indigenas
(NPPPI) da Prefeitura de Porto Alegre desenvolveu mais duas ages: a distribuicido de 8500 kg de alimentos
(arroz, feijao e farinhas de trigo e milho) durante o segundo semestre de 2011 para os Guarani da Lomba
do Pinheiro, Lami e Cantagalo como medida emergencial e a execugdo do projeto “Mulheres dos Panos”:

“O nome do projeto é uma referéncia a pega de pano que dara identidade visual aos grupgs
Mbya-Guarani envolvidos nas atividades comerciais e artisticas. A peca é produzida em tecido
canvas-matte, de 1,80 metro X 1,10 metro, com impressdo de imagens de iconografia propria
da etnia e com as logomarcas da prefeitura e da Fundacio Nacional do Indio (Funai). O pano
sera utilizado como cobertura do solo para exposicdo de artesanato, acomodagdo da familia
expositora e para atuagoes artisticas"*

Os “panos” especialmente produzidos para esse uso foram distribuidos pela Prefeitura aos chefes das
comunidades mbya-guarani localizadas no municipio, para que estes entregassem as mulheres indigenas e
as pessoas que compdem os grupos musicais (Fagundes, 2013: 81).




Outra iniciativa do Ntcleo de Politicas Piblicas para os Povos Indigenas relacionada ao artesanato foi @
projeto “Fazendo Ceramica Hoje, Como Nossos Avds” com os Kaingahg. A iniciativa foi desenvolvida em
parceria com a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca Urbana, a Secretaria de Educagéo (através da
Escola Porto Alegre/EPA) e o Departamento Municipal de Agua e Esgotos.

Inicialmente, ainiciativaesteve vinculadaao “Projeto Kaingang de Sustentabilidade” da Prefeitura desenvolvido
o e . N . L] 3 . D 3

junto aos Kaingang de Fag Nhin/Lomba do Pinheiro. Ao longo do ano de 2006 foram realizadas oficinas de
arte-ceramica:

“Ministradas por professores e jovens artesdos estudantes da EPA/SMED, dirigidas a criangas, jovens
e adultos indigenas da coletividade Fag Nhin/Lomba do Pinheiro, as oficinas de arte-ceramica
tinham o duplo objetivo de revitalizar e valorizar o repertério de conhecimentos e técnicas
tradicionais de produgao de objetos em ceramica, préprios dos kaingang, e coloca-los em dialogo
intercultural com o repertdrio de conhecimentos e técnicas académicas aportados pela escola”
(Freitas & Fagundes, 2013: 153). ,

Uma vez finalizado o “Projeto Kaingang de Sustentabilidade” em dezembro de 2006, a agdo do NPPPI
com a ceramica tomou um rumo diferente. A mudanga de enfoque foi suscitada pelos proprios Kaingang,
dessa vez aqueles que ocupam o Morro do Osso em Porto Alegre. Os Kaingang haviam localizado uma
série de fragmentos ceramicos e liticos na area que ocupam e “instigados por estes objetos relativos a vida
de seus antepassados nos territorios por eles entdo ocupados, e conhecendo o projeto que vinha sendo
desenvolvido pelo NPPPI em parceira com a EPA/SMED, os kaingang da coletividade Tupé' pén/Morro
do Osso, na pessoa de Francisco Rokag dos Santos, manifestaram sua intencio de fazer ceramica” (Idem,
ibidem: 154). .

‘Assim, foi planejado e executado o projeto “Fazendo Cerdmica Hoje como Nossos Avés” a partir de 2007:

“E fundamental reconhecer que os novos sentidos aportados pela perspectiva kaingang de
. Tupé pén ampliaram o objetivo original das oficinas formuladas em 2006 junto a coletividade
kaingang Fag Nhin. Antes fortemente voltadas a diversificacdo da produgao artesanal e fomento
a sustentabilidade, as oficinas ceramicas formuladas no Projeto ‘Fazendo Ceramica Hoje como
Nossos Avos' (Gohor hanja ri g jog si ag rikén), ao longo dos anos de 2007 em diante, passaram a
assumir uma nova dimensdo simbdlica, ontoldgica, territorial e socioambiental, na qual presente/
Uri e passado/W.xi se confundem no reconhecimento pelos kaingang de Tupé pén/Morro do Osso
dos ambientes e técnicas produtivas vivenciados por seus antepassados/‘avos’” (Idem, ibidem: 155).

O projeto incluiu oficina para indios de diferentes faixas etarias, de criangas a idosos; a realizagdo de visitas
aos acervos arqueoldgicos e etnograficos de museus e o mapeamento dos solos argilosos na Bacia do Lago
Guaiba, com vistas ao uso sustentavel dos recursos naturais; e a multiplicacdo das praticas em ceramica
entre os grupos.indigenas focais. Um dos produtos do projeto foi a publicagdo da cartilha bilingue “Fazendo
Ceramica Hoje como Nossos Avos (Gahor hanja ri g jog si agrikén)” em 2008 (Idem, ibidem). Ja em 2011, a
Funai disponibilizou um forno a gas para a comunidade que possibilitou aos Kaingang produzir a ceramica
na propria terra indigena (antes o processo dava-se na escola).
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DECRETO N° 17.581, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2011.

Reconhece, no ambito do Municipio de Porto Alegre, as praticas do “porard” e as apresentacdes dos grupos musicais
“mbya-guarani” realizadas em espacos publicos como expressdes legitimas da cultura indigena, conforme seus usos,
costumes, organizagao social, linguas, religiosidade e tradigoes.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE no useo das atribuicoes que Ihe confere o artigo 94, |nC|so II, da Lei Orgamca
do Munigipio:

Considerando que a Constituigao da RepUblica Federativa do Brasil (CRFB), de 5 de outubro de 1988, assegurou o respeito
a organizacio social, aos costumes, as linguas, as crengas e as. tradicdes indigenas, reconhecendo aos indios o direito
fundamental a diferenga;

considerando que o texto constitucional consagrou a diversidade cultural e a valorizagdo da cultura indigena como
canones da ordem social brasileira, impondo aos entes da Federacao a tarefa de protegdo ao pleno exercicio dos direitos
e das manifestacoes culturais indigenas;

considerando que a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre afirma alcompeténcia do Poder Piblico Municipal na
promogao de projetos especiais com vistas a valorizagdo e protecao da cultura indigena, de suas tradigoes, usos, costumes
e da religiosidade, assegurando-lhes o direito a sua autonomia e organizagao social; e

considerando a Resolugéo n° 91, de 23 de junho de 2003, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que regulamentou a aplicacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) para criancas e adolescentes
indigenas, observadas as peculiaridades socioculturais das comunidades indigenas,

DECRETA:

Art. 1° O Municipio de Porto Alegre reconhece as praticas do “porard” e as apresentagdes dos grupos musicais “mbya-
guarani” realizadas em espacos pUblicos da capital como expressoes legitimas da cultura indigena, conforme seus usos,
costumes, organizagao social, linguas, religiosidade e tradigoes.

§ 1° Entende-se por “porard” a presenca de mulheres “mbya-guarani” sentadas em panos no chio, nos espagos publicos,
acompanhadas ou nio de suas criangas, onde comercializam bens de seu patriménio material e imaterial e recebem
doacdes de ndo-indigenas.

§.2° Entende-se por apresentagido de grupos musicais "mbyé guarani” em espacos publicds, a presenca de grupo familiar
extenso ou ampliado no qual homens e mulheres adultos sio acompanhados de criancas e jovens entoando seus cantos
de repertorio tradicional.

§ 3%.Consideram-se bens.do patrimonio material: i
| — cestas;
Il — esculturas;
Il — arcos, flechas e langas;
IV = colares, anéis.e aderecos em geral;
V — instrumentos musicais;
VI — ceramicas; e
VII — outros objetos representativos da cultura.

§ 4° Consideram-se bens do patriménio imaterial toda forma de fixagdo de expressdes da cultura “mbya-guarani” como
cantos, dangas, rituais e outras, seja na forma escrita, de audio ou audiovisual.

Art. 2° Os 6rgdos municipais tratardo as praticas referidas no art. 1° como expressdes culturais indigenas e ndo como
mendicancia ou exploragéo do trabalho infantil. .

Art. 3° O Municipio promovera sistematicamente a informacdo e capacitagio dos servidores municipais acerca das
culturas, etnias e direitos indigenas, proporcionando uma visdo ampla destes povos e uma reflexdo em torno do principic*
constitucional da diversidade cultural. L

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 22 de dezembro de 2011.
José Fortunati,

Prefeito.

Cezar Busatto,

Secretario Municipal de Coordenagio Politica e Governanga Local.
Registre-se e publique-se.

Urbano Schmitt

Secretario Municipal de Gestdo e Acompanhamento Estratégico.




Manaus: a Feira PiKaa— Maos da Mata

Manaus também registra uma experiéncia visando apoiar a comercializacdo de artesanato pelos indios
mas que ndo se encontra mais em execugao. Conhecida como “Pukaa: Mdos da Mata” a exposi¢do mensal
indigena ocorreu na Praga da Saudade entre 2005 e 2008 quando.a praga foi fechada para reforma.

A feira foiimplantada pel-a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Local ‘como proposta de geragao de
emprego e renda para os povos indigenas na cidade” (Gomes & Bruno, 2009: 141).

A PUKaa, como é conhecida entre os indigenas, ja era um sonho dos indigenas que fazem
artesanatos e que nao possuiam local definido para a venda, foi efetivada por estes grupos e
associagdes com o apoio da Secretaria Municipal de Emprego e Renda, atual Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Local — SEMDEL em 2005” (Idem, ibidem: 142).

De acordo com Gomes e Bruno, a organizacao da feira incluiu a oferta de um curso de empreendedorismo
para os indigenas participantes da feira promovido pela SEMDEL e o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (Sebrae) com o objetivo de “melhorar o atendimento ao turista e com isto melhorar as
vendas de artesanato” (Idem, ibidem: 145).

Participavam do evento ‘diversas etnias: Apurind, Arapaso, Baniwa, Baré, Desano, Kambeba, Kokama,
Marubo, Munduruku, Sateré-Maweg, Tariano, Tikuna, Tuiuka, Tukano, Wanano e Wai-Wai organizadas em
23 barracas (Idem, ibidem: 142). Na avaliagio de Gomes e Bruno:

“Diante da realidade percebida da feira de artesanato indigena, observamos que, da forma como ela
esta acontecendo ndo propicia lucros, porém, enquanto espago socialmente construido simboliza
0 espago da festa, do encontro e da culttira, do uso da lingua tradicional, dos habitos alimentares
e rituais. ' '

H

A feirando é somente o espago de empreendedorismo indigena é o lugar da afirmacéo de tradigdes
culturais, algo mais do que o espaco fisico de garantia de comercializacdo. Em sendo mais do que
uma praca de mercado consiste no espago social e simbdlico onde sdo enunciadas as diferencas
com as quais convivem, respeitando e criando possibilidades efetivas para assegurar a cada um dos
povos e comunidades étnicas o direito de suas proprias escolhas” (Idem, ibidem: 151-152).

As obras de revitalizagao da Praga da Saudade finalizaram, e embora o local tenha sido reinaugurado em
2010, a feira ndo teve prosseguimento.

Osasco: comercializacao de artesanato e mostra cultural

Conforme ja referido, em 2006, apos varias intervencdes junto ao Poder Publico, os Pankararé foram
incluidos no “Programa Osasco Solidario”. Assim a Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e
Solidarios (Ipeps) organizou um grupo de trabalho com as mulheres Pankararé para a comercializacao de
seus produtos artesanais.

Em 2007, foi realizada a 1 Mostra Cultural Pankararé com o apoio da Secretaria da Cultura e da Secretaria do
Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo de Osasco que contou ‘com apresentacdes culturais, palestras para
estudantes, comercializacdo de artesanato e alimentacéo tradicional Pankararé” (Maestri & Ramos, 2011).
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No ano seguinte, o evento passou a ser denominado “Semana dos Povos Indigenas de Osasco’, e vem
sendo realizado anualmente na Semana do Indio (em abril) pela Prefeitura de Osasco (por meio da
Secretaria da Cultura), em parceria com Férum Permanente Intersetorial Indigena de Osasco, o Conselho
Indigenista Missionario de Sdo Paulo e a CUT Sdo Paulo e com apoio do Centro Universitario FIEO e do
Osasco Plaza Shopping.

A programacao do evento “envolve a realizacdo do Encontro dos Povos Indigenas de Osasco, seminarios
tematicos sobre a cultura, histéria indigena e Pankararé, atividades culturais com alunos e profissionais
da Rede Municipal de Ensino, exposicdo e comercializagdo de produtos indigenas no Osasco Plaza
Shopping” (Idem, ibidem).

Desde 2012, por meio da Lei Municipal n°® 4.538, a “Semana dos Povos Indigenas” faz parte do calendario
oficial do Municipio de Osasco.

7" SEMANA DOS POVOS
INDIGENAS DE 0SASCO



LEI N° 4.538, de 22 de junho de 2012.

INSERE NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE OSASCO, A “SEMANA DOS POVOS INDIGENAS".
Projeto de Lei n° 07/2012, de autoria do Sr.Vereador Mario Luis Guide.
DR. EMIDIO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Osasco, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, FAZ
SABER, que a Camara Munfgipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
5 [
Art. 1° Fica inserido no Calendario Oficial do Municipio de Osasco, a “Semana dos Povos Indigenas”

Art. 2° As atividades e festividades na “Semana dos Povos Indigenas” serdo realizadas anualmente no més de abril, na
semana em que se comemora o Dia do Indio, ou seja, em 19 de abril.

Art. 3° As atividades e festividades que serdo realizadas na “Semana dos Povos Indigenas”, terdo como principais objetivos:

| - O desenvolvimento de temas de interesse da cultura indigena, priorizando atividades nas areas de cultura, lazer, satde,
educagdo, legislacdo, promocéo e assisténcia social, enfatizando, além desses, outros assuntos relacionados a populagdo
indigena.

Il - A programacéo dos eventos devera incluir atividades que despertem o interesse do segmento envolvido (populagao
indigena), e sociedade de modo em geral, tais como; workshops, seminarios, shows, encontros, dangas culturais, mostra de
filmes, palestra sobre histdria e cultura indigena; agdes envolvendo profissionais da area de educagdo e saide; profissionais da
area juridica e todas as demais que proporcionem formagao, informagéo e entretenimento para os participantes do evento.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias a contar de sua publicagao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo dessa lei, correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario. i

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. F

Osasco, 22 de junho de 2012. .
DR. EMIDIO DE SOUZA '
Prefeito
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Programa que integra a politica de geragdo de trabalho e renda da Secretaria de Desenvolvimento Trabalho e Inclusdo da Prefeitura
Municipal de Osasco.

Portal da Prefeitura de Osasco Projeto de Agricultura Urbana de Osasco participa de evento internacional no Rio de Janeiro 24/03/2010.
Disponivel em: <http://www.osasco.sp.gov.br/InternaNot.aspx?id=3553>, acesso em 20 maio 2013.

Em linha de acio semelhante, foi realizado também, entre 2011 e 2012, 0 projeto “Ar, Agua e Terra: Vida e Cultura Guarani” pela
organizagdo nio governamental Instituto de Estudos Culturais e Ambientais (lecam) junto a oito aldeias Guarani, incluindo as aldeias
situadas na regido metropolitana de Porto Alegre. O projeto teve como objetivo principal a recuperacao, a conservacao e o aumento da
biodiversidade (flora e fauna) em oito aldeias Guarani do Rio Grande do Sul-e contribuir para o etnodesenvolvimento nas areas indigenas
(lecam, sitio-eletrénico). i

Disponivel em: <http://sigproj1.mec.gov.br/apojados.php?projeto_id=81818>, acesso em 20,maio 2013.

O projeto prevé agdes além das destinadas aos Guarani, a saber: sdo cartografia agroflorestal por AFPICT nas diferentes regides do RS;
diagnéstico dos gargalos e demandas para a producio agroflorestal; fortalecimento de iniciativas de producio agroflorestal dos mbya-
guarani e remanescentes de quilombos na regido metropolitana de Porto Alegre (POA); fortalecimento das iniciativas em ATER para
implantacdo da produgao agroflorestal, de processos de certificagdo participativa, inser¢io no mercado da alimentagéo escolar em POA,
Sapiranga e Araricg; articulagdo da rede de fortalecimento da pesquisa, produgdo e ATER em agroflorestas.
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Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?p_noticia=155295>, acesso em 20 maio 2013.

“Projeto Mulheres dos Panos beneficia indios guaranis’, Portal da Prefeitura de Porto Alegre. Disponivel em: <http://www2.portoalegre.
rs.gov.br/smdhsu/default.php?p_noticia=148431&PROJETO+MULHERES+DOS+PANOS+BENEFICIA+INDIOS+GUARANIS>, acesso em
20 maio 2013.
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O estudo levantou as articulagdes e as relagdes dos indios que vivem em cidades com a estrutura
administrativa de governo, procurando ‘conhecer como se estabelece o didlogo entre as. instancias,do
governo e as populagdes, quais S840 0s espacos possiveis para que vejam suas demandas ouvidas e atendidas.

No ambito federal, a pesquisa buscou identificar como é feito o atendimento aos indios na cidade pela
Fundagdo Nacional do ndio (Funai) e em quais ‘centros urbanos o érgio se faz presente por meio de
suas Coordenagdes Regionais e Coordenagdes Técnicas Locais (CTL). Também pesquisamos as estruturas
municipais e estaduais a fim de levantar quais teriam entre seu publico os indios na cidade.

Nessa se¢do, tratamos de érgaos com responsabilidade por Rropor, coordenar e articular politicas e
programas dirigidos a indios na cidade. As agdes governamentais relacionadas aos servigos de educagao e
salide sdo tratadas nds secoes dedicadas especificamente a esses temas.

No ambito dos estados e municipios, se confirmou a impressdo inicial de que sdo poucos aqueles que
contam com instancias para atender especificamente as populagdes indigenas que vivem na'cidade. No
ambito municipal a iniciativa mais consolidada é o Nucleo de Politicas Publicas para os Povos Indigenas
(NPPPI), criado em 2002 e vinculado a Secretaria.Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana da
Prefeitura de Porto Alegre.

No que diz respeito aos espacos colegiados, foram identificados Conselhos de Povos Indigenas de ambito
municipal (em Campo Grande e Sdo Paulo) e estadual (no Rio Grande,do Sul e Sao Paulo) que contemplam
em sua representagao indios que vivem em cidades. Destaca-se também o “Férum Permanente Intersetorial
Indigena de Osasco’, em Sdo Paulo, que reline os Pankararé, organizagdes ndo governamentais e diversas
secretarias municipais. '

A maioria desses espacos é fruto de esforcos dos proprios indios junto ao Poder Publico visando a construgao
de espacos de dialogo e a promogao de politicas publicas dirigidas a populagao indigena que vive nas cidades.

GOVERNO FEDERAL: FUNAI

Dentre as varias localidades onde a Funai mantém Coordenagdes Técnicas Locais (CTL) estdo as cidades de
Porto Alegre, Sdo Paulo e Curitiba®”. A criagdo das CTLs das cidades de Porto Alegre e Sdo Paulo acatou a
reivindicagao dos indios para que fossem instaladas nesses locais (Baptista, 2011).

A CTL de Sao Paulo, criada em 2011, é responsavel pelo atendimento a populagdes dos municipios de
Séo Paulo e Bertioga, e esta vinculada a Coordenacdo Regional (CR) Litoral Sudeste. Ja em Porto Alegre,
desde 2010, existem duas Coordenacdes Técnicas Locais: uma vinculada a CR Litoral Sul, em Santa Catarina
(voltada ao atendimento dos Guarani e Xokleng da regido da Mata Atlantica dos estados do Parang, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul®), instituida em 2010; e outra, voltada aos Kaingang e aos Charrua, vinculada
a CR Passo Fundo (no Rio Grande do Sul).

Nos municipios citados, foram encontrados exemplos da atuacdo da Funai junto a populagdes indigenas
da cidade, como em Curitiba, onde teve participagdo na implementacao da “aldeia urbana” Kakané-Pora ou
em Porto Alegre, que tem sob sua jurisdicio terras indigenas regularizadas situadas em area urbana e terras
em processo de regularizacdo. Em alguma dessas coordenagdes o foco prioritario sdo os indios em terras
indigenas, e 0 apoio aos indigenas vivendo no espago urbano é somente pontual.




Na primeira eleicdo do Comité Regional® da CR Litoral Sudeste-SP da Funai, foram destinadas aos indios da
cidade de Sao Paulo duas das nove vagas de representagdo indigena (Portaria N° 918/Presidéncia da Funai
14 jun.2011). Porém, o Comité se reuniu apenas uma vez, ndo sendo respeitada a obrigagdo de encontros
semestrais. Segundo a Coordenagao Regional, a dificuldade na descentralizagdo orcamentaria da Funai e o
alto custo para a organizacdo desses encontros impossibilitou que ocorressem na frequéncia estipulada,
sendo prierizado o repasse de recursos a projetos ja estabelecidos.

O Comité-da CR do Litoral Sul (em Santa Catarina), em que estdo presentes representantes Guarani
que vivem em Lomba do Pinheiro (Portaria N° 920/Presidéncia da Funai, de 14 jun. 2011), bairro situado
na area urbana de Porto Alegre, também nio iniciou efetivamente os trabalhos devido a problemas de
orcamento, a previsao é de seja realmente implementado em 2013 ou 2014. Ja o Comité da CR de Passo
Fundo (no Rio Grande do Sul) contempla entre as suas 14 representaces indigenas quatro indios da
cidade de Porto Alegre: dois da etnia Charrua e dois de etnia Kaingang (Portaria N° 847/Presidéncia da
Funai, de 6 jun. 2011).

A Funai é alvo de muitas criticas dos indios nas cidades pela falta de politicas a longo prazo, discutidas e
pensadas conjuntamente com as populagdes (Chiquetto, 2011, 2012; Baptista, 2011). Pelo que foi levantado,
Comités Regionais, concebidos com o objetivo de proporcionar esse didlogo, estdo esvaziados™.

Sao Paulo: Direito das populagdes na cidade ao atendimento

Segundo o coordenador da CTL de Sdo Paulo, Mar¢io Alvim, a prioridade dessa coordenacdo é num
primeiro momento, trabalhar com os Guarani que vivem em terras indigenas na periferia da cidade (Terras
Indigenas Barragem, Krukutu, Jaragua) e no municipio litoraneo de Bertjoga (T Ribeirdo Silveira), pois ha “uma
.demanda reprimida por 15 anos” De qualquer modo, ainda segundo Marcio Alvim, esta CTL deve também
se responsabilizar pelas demandas dos demais indios que vivem na cidade de S3o Paulo, uma vez que:

“Antigamente tinha umas questées com relacio a isso. Mas o proprio Ministério Publico Federal
foi bem claro, em varias regides do Brasil, que os indios que estavam morando na cidade tém o
mesmo direito de ser atendidos pelas politicas publicas do governo, e, de maneira nenhuma se
abre méo disso” — Entrevista de Marcio Alvim em 2 abril de 2012 (Chiguetto, 2012).

Ainda de acordo com Marcio, o primeiro passo sera realizar um mapeamento de todes os indigenas que
vivem na capital, para que se possa organizar o atendimento a suas reivindicagdes e elaborar, junto aos
orgdos competentes, as politicas publitas necessarias.

Algumas acées a ser tomadas ja sdo pontuadas pelo coordenador: a criagdo de um centro cultural para os
indigenas da cidade de Sao Paulo; a fiscalizagdo do atendimento a satde indigena, organizado pela Sesai; um
trabalho junto as escolas em que ha alunos indigenas para se organizar um plano de educagédo diferenciada;
a inclusdo dos indigenas Gue vivem na cidade na cobertura previdencidria; e o inicio de didlogo com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo (CDHU) do Governo
Estadual, para que os indios citadinos sejam incluidos nos programas de moradia de forma diferenciada.

ESTRUTURA MUNICIPAL: O EXEMPLO DE PORTO ALEGRE

O inicio do Ntcleo de Politicas Publicas para os Povos Indigenas (NPPPI) pode ser demarcado pela criagdo
em 1998 do Grupo de Trabalho para Povos Indigenas (Decreto Municipal n° 16.127, de 20 de novembro de
2008), vinculado a Coordenadoria de Direitos Humanos e Cidadania que reunia, semanalmente, servidores
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publicos e liderancas indigenas com o intuito de incorporar as politicas publicas as demandas apresentadas
pelos indios que viviam no municipio (Freitas, 2008).

Segundo Freitas,acriagdodo Grupode Trabalhoem 1998 se deu, em grande parte, por contadasreivindicagdes
apresentadas pelos Kaingang que habitam os arredores do Morro Santana e que reivindicavam os mesmos
direitos reservados aos indigenas que viviam em terras regularizadas pela Funai, colocando-se, de forma
critica, “a alcunha de ‘indios urbancs’ e ‘desaldeados” (Idem, ibidem: 10). '

Com a criagdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana em 2002, ¢ instituido
o Nucleo de Politicas Publicas para os Povos Indigenas (NPPPI). Segundo o Portal da Prefeitura de Porto
Alegre, as agdes desenvolvidas pelo NPPPI sdo'pautadas por trés eixos: a visitagdo continuada aos coletivos
indigenas; o acompanhamento de programas e politicas voltados aos povos indigenas, especialmente
no ambito municipal; e a formulagdo de projetos de politicas publicas visando a promogao, protecdo e
qualidade de vida dos povos indigenas®'.

Entre as competénci"las do NPPPI esta também a coordenagao do “Grupo de Trabalho Povos Indigenas”
que se reline mensalmente. O grupo era composto por 15 membros titulares nomeados pelo Prefeito,
mas apos alteragdo pelo Decreto N° 17.801, de 18 de maio de 2012, esse nimero passou para 20 membros.
Séo representantes de 6rgaos da administracdo direta, indireta, empresas publicas e de economia mista
municipais e tém entre seus objetivos:

“proporcionar a instrumentalizagdo do poder publico municipal na formulacdo de politicas
publicas especificas para os povos indigenas, com vistas ao desenvolvimento de uma linha de agao
que aponte as areas prioritarias que o governo municipal devera investir” (Decreto Municipal n°
16.127/2008, artigo 4°).

Asacdes do NPPPI relacionadas a garantia do direito a terra e a promocao de altérnativas de geragao de renda
sdo descritas nas secoes do livro dedicadas especificamente a esses temas. Além dessas agdes, registramos as
iniciativas do NPRPI de organizar seminarios (como o Seminario: “Comercializacdo do Artesanato Indigena
de Porto Alegre”, em 2003), realizar diagnsticos (“Dossié Sustentabilidade Indigena em Porto Alegre’, de
2008) e publicar livros ( Povos Indigenas na Bacia Hidrogréfica do Lago Guaiba, em 2008 e Presenga indigena
na cidade: reflexdes, agées e politicas, em 2013) que abordam as diferentes questdes que envolvem a vida
dos indigenas na cidade.

As opinides dos indigenas de Porto Alegre com relacdo ao NPPPI se parecem, independentemente da
etnia: todos entendem que este é o Unico 6rgao publico que esta atento as suas demandas, apesar de suas
limitagdes. Santiago Franco, vice-coordenador do Conselho de Articulagdo do povo Guarani, por exemplo,
diz que, ao contrario do 6rgao indigenista federal, o nucleo ainda oferece ajuda aos indigenas. No entanto,
pondera que ainda ndo ha politicas de fato estruturadas vindas da prefeitura como um todo.

OUTRAS EXPERIENCIAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

Observamos que a Prefeitura de Manaus, embora ndo tenha uma instancia especifica para as questoes
indigenas, conta com a Geréncia de Educagéo Escolar Indigena na Secretaria de Educagio (Decreto n° 90, de
4 de maio de 2009); a Geréncia de Promogio dos Direitos das Minorias Etnicas na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (Decreto n° 0143, de 5 de junho de 2009) e a Geréncia de Qualificagdo
e Insercdo das Minorias e Género na Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social (Decreto
n° 0091, de 4 de maio de 2009). No ambito da educagdo, a Prefeitura de Manaus desenvolve agdes dirigidas
aos indios na area urbana conforme descrito anteriormente na secio Educacio do livro.
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Politicas de Promogao da Igualdade Racial

Ao longo da pesquisa identificou-se também a existéncia de instancias responsaveis por politicas de
promocéo da igualdade racial (comités e conselhos) que tém os indios entre o seu publico beneficiario.

Assim, a Coordenadoria de Politicas Piblicas para a Promogéo da Igualdade Racial (COPPIR) da Prefeitura
de Floriandpolis, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, destaca entre as suas atividades a
“atencdo especial as comunidades indigenas™:

A COPPIR, desde sua criagdo vem mantendo constante didlogo com as Comunidades Indigenas
Mbya Guarani, que possuem como principal atividade econdmica a venda de artesanato no centro
da capital.

Em parceria com outros érgaos da Prefeitura de Floriandpolis, a Secretaria Executiva de Servigos
Publicos, a Secretaria de Assisténcia Social/Semas, o Instituto de Geragdo de Oportunidades/IGEOF
e a Fundacio Nacional do Indio, buscam solucdes, junto a estas comunidades, para a valorizacio
da cultura e do artesanato indigena, visando melhorar as condi¢cdes de venda, e consequentemente
de renda destas comunidades” (Portal da Prefeitura de Florianépolis).

Nao foi possivel identificar quais agdes foram de fato implementadas nem avaliar seus resultados. De qualquer
forma, consideramos importante registrar a preocupagdo da COPPIR com a questao.

Ainda em Florianépolis, o Conselho Municipal de Promogao da Igualdade Racial inclui um representante
da Comunidade Indigena em sua composicao (Lei n° 7.507/2007, de 27 de maio de 2008, artigo 4°, inciso
II). E oficializou-se como membro da primeira (2008) e da segunda (2010) gestdo do conselho, a Comissao
Nacional Guarani, Aldeia Alto YwaYmate, através do Decreto Municipal n° 5726, de 28 de abril de 2008, e
do Decreto Municipal n° 8282, de 8 de Junho de 2010, respectivamente.

Ja em Sdo Paulo, em 2013 foi criada a Secretaria Especial da Promogao da Igualdade Racial pela Prefeitura
de Sdo Paulo, que tem em uma de suas competéncias: “acompanhar e propor politicas de necessidades
especificas para os povos indigenas e comunidades tradicionais e religides de tradi¢do africana” (Artigo 3°,
Titulo II, Projeto de Lei 273/2013). O pouco tempo de existéncia da secretaria ndo permite avaliagdes sobre
sua atuagdo junto aos fndios. Até o momento (maio de 2013), o Secretario ja visitou a aldeia Tenondé Pora®,
localizada na zona sul, para conhecer as demandas dos indios e reuniu-se com a Funai em Brasilia®.

Aldeia Tenondé Pord
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O FORUM PERMANENTE INTERSETORIAL INDIGENA EM OSASCO

O Férum Permanente Intersetorial Indigena surgiu em 2011, mas é oriundo de uma [uta iniciada em
2005, pelos Pankararé que vivem em Osasco. Nessa época, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), em
conjunto com a Pastoral Indigenista, organizou encontros com o grupo Pankarare para contribuir com sua
articulagdo e fortalecimento cultural (Maestri-& Vanessa, 2011). Um ano antes, algumas liderangas desse
povo haviam participado em outro encontro promovido pela Comissao Pro-Indio de Sao Paulo e a Pastoral
Indigenista que reuniu diferentes etnias da Grande Sao Paulo.

A partir do contato com essas entidades de apoio e animadas por conquistas de outros povos vivendo no
meio urbano, liderancas Pankararé buscaram assessoria do Cimi para um processo de aproximagao junto aos
orgaos publicos de Osasco. Como resultado dessa aproximacdo foram desenvolvidas agdes de apoio a geragao
de renda (confira na secdo dedicada a esse tema) e foi criado, em 2007, o Coletivo Intersetorial composto pelos
Pankararé, pelo Cimi e secretarias municipais da Prefeitura de Osasco, que foi responsavel pela organizagéo da
primeira Semana dosPovos Indigenas na cidade. Segundo relatam Beatriz Maestri e Vanessa Ramos:

‘o coletivo foi se fortalecendo. com a inclusdo de outras secretarias e de entidades, como o
Centro Universitario Fieo (Unifieo) dentre outras. Integraram-se a este Coletivo Intersecretarial as
Secretarias do Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo, através do Programa Osasco Solidaria e do
Centro Publico de Economia Solidaria; de Governo; de Administragao; de Cultura; Coordenadoria
da Mulher e Promogdo da Igualdade Racial e Casa de Angola; Assisténcia e Promogdo Social;
Educagdo; Meio Ambiente; Finangas; Industria, Comercio e Abastecimento; Fundo Social; Saide;
Esportes, Recreagdo e Lazer; Transportes e Mobilidade; Habitagao e Desenvolvimento Urbano;
Instituto de’ Previdéncia do Municipio de Osasco; Departamento de Comunicagdo Social;
Fundagéo Instituto Tecnolégico de Osasco (Fito).
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- No dia 29 de‘junho de 2011, liderangas Pankararé reuniram-se no Centro Publico de Economia
Solidaria, em Osasco, contando com a presenca de varias secretarias e de entidades de apoio, como
o Cimi, presente desde a origem dessas articulagdes, e a Unifieo. O desdobramento de todo um
processo de lutas, com enfoque em politicas publicas que visem atender as demandas da populagdo
indigena, deu origem ao Forum Permanente Intersetorial Indigena de Osasco” (Idem, ibidem).

O Forum Intersetorial tem se organizado, nos Ultimos dois anos, em torno da construcéo de um Espaco de
Referéncia dos Povos Indigenas>. Segundo Alaide Pankararé, esta € uma reivindicacdo antiga apresentada
desde 2004. Em sua opinido, o centro cultural faz-se necessario principalmente para que os indios possam
organizar oficinas culturais voltadas para as criangas Pankararé’'em um lugar adequado.

O Férum nao se constitui como uma instancia na estrutura administrativa da Prefeitura de Osasco nem esta
formalmente instituido como o¢rgdo colegiado, mas tem representado na pratica um importante canal de
didlogo dos Pankararé e seus parceiros com as diferentes instancias de governo e é avaliado por eles como
uma iniciativa positiva.

CONSELHOS DOS POVOS INDIGENAS

No Brasil existem diversos Conselhos Indigenas, criados por governos estaduais e municipais. No ambito
estadual, o Conselho dos Povos Indigenas de Sdo Paulo e o Conselho de Estadual dos Povos Indigenas do
Rio Grande do Sul contemplam entre seus integrantes representantes indigenas que residem nas capitais.




A pesquisa identificou também dois conselhos municipais: 0 Conselho Municipal dos Direitos e Defesa dos
Povos Indigenas de Campo Grande (criado em 2005) e o Conselho Municipal dos Povos Indigenas de Sao
Paulo (instituido em 2010).

Em Campo Grande, o conselho atuou ativamente nos esforcos para a construcao de moradias pelo governo
municipal em aldeias urbanas presentes na cidade e é composto quase em sua totalidade por representantes
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indigenas: No Rio Grande do Sul, apoiou as reivindicacdes dos indigenas urbanos ante o poder publico.

Campo Grande: as conquistas do Conselho de Direito e Defesa dos Povos Indigenas

O Conselho Municipal de Direito e Defesa dos Povos Indigenas de Campo Grande (CMDDRPI) foi criado
pela Lei Municipal n® 4.227, de 11 de maio de 2005. O érgao tem carater deliberativo e como finalidade:

“promover, no ambito do Municipio de Campo Grande, politicas de apoio a Comunidade Indigena,
a fim de eliminar as discriminagdes que os atingem e promover a defesa de seus interesses” (artigo
10, Lei 4.277/2005). -

O presidente do conselho a época de nassa visita a cidade, em 2011, Elcio da Silva Jlio, conta que demorou
dez anos para que a reivindicacao dosindigenas de Campo Grande pela criacdo de um Conselho Municipal
fosse acatada pela Camara Municipal.

O Conselho é composto por 22 membros titulares, sendo que 21 deles sde representantes das organizagoes
e etnias indigenas existentes no Municipio de Campo Grande e um é representante do governo municipal.
Além de contar com ampla maioria indigena, o CMDDPI é dirigido por um presidenteindigena (artigo 3° da
Lei 4.277/2005). Segundo Elcio da Silva, essa conformagao ndo paritaria é o diferencial desse conselho ante
‘0s outros conselhos indigenas, e permite a aprovacgao das reivindicagdes indigenas sem barreiras colocadas
pelos agentes do poder publico ja nessa instancia. '

Em matéria divulgada em seu blog® em marco de 2011, o CMDDPI avalia a “importancia e os feitos do
Conselho Municipal Indigena de Campo Grande” destacando:

“1. O Conselho Municipal foi criado pela Lei numero 4.277 de 11 de maio de 2005 como 6rgdo de
carater deliberativo, com a finalidade de promover no ambito do Municipio de Campo Grande
politicas de apoio aos povos indigenas, a fim de eliminar discriminagdes que os atingem e promover
a defesa de seus interesses;

2. A primeira diretoria sob a presidéncia de AdiersonVenancio Mota foi empossada em 11 de
agosto de 2005 que teve a responsabilidade de elaborar Regimento Interno, constituir-comissdes e
elaborar calendario de reunides e atribuicdes do Conselho;

3.Sob esta presidéncia foram enviados esforcos junto a Prefeitura Municipal e Agéncia de Habitagao
Municipal para ¢onquista de terreno ea construgdao de 93 casas para as familias indigenas no
Jardim Noroeste e que foi denominado de Aldeia Urbana Darcy Ribeiro;

4. Dado a importancia do Conselho Municipal as questdes indigenas o presidente participou em
Bauru/SP da primeira reunido dos indios daquela cidade;

5. Articulou junto a Camara Municipal de Campo Grande o Troféu Domingos Verissimo Marcos
que é concedido anualmente a pessoas que se destacam em favor da causa indigena;

6. Com apoio da Fundagdo Municipal da Cultura criou a Feira Cultural Indigena e Festival de
Interpretagdo Musical Indigena que é realizado anualmente;

A N N N
s N TN BN, TG A




7. Criou os jogos Urbanos Indigenas de Campo Grande — esta na sua quinta edicdo e este
evento, no entender dos indigenas, propicia mostrar e manter a cultura, as tradicdes e valores, a
aproximacdo dos parentes, a discussao dos problemas, a confraternizagio, aprender a conhecer e
respeitar outras etnias e linguas, vender artesanato, mostrar para o ndo indio as diferencas, obter
reconhecimento e ser respeitado; \

8.No ano de 2009 sob a presidéncia de Sandi Barbosa Pereira foi criado pela Prefeitura Municipal e
Funasa o Conselho Local de Saude Indigena;

9. Apoiou a construcdo de 180 casas para indigenas no Bairro Tarsila do Amaral;

10. Através do seminrio promovido por ocasido da Semana do Indio discutiu junto com os povos
indigenas a construgdo do Programa Agdes para os Povos Indigenas, que culminou com a criagdo

do Nucleo Municipal de Educacédo Indigena; \

il Articulo}u junto com a OAB/MS, Cedin, Setorial do PT, Arpipan e Centro Social da Cultura
Nativa a aprovagdo da'Lei n°® 3.939 de 22 de julho de 2010 que reserva 3% das vagas em concurso
publico no Estado para a populagdo indigena;

12. Sob esta presidéncia o Conselho apoiou em 2009 a realizagdo da 12 Beleza da Cultura Indigena;

13. Apoiou a realizagao da Acao Social — Direito de Cidadania Indigena pelo Conselho Nacional
de Justica;

14. Apoia a criacdo e implantacido do Ponto de Cultura Yokone Kopenoti na Aldeia Urbana Marcal
de Souza;

15. Inicia entendimento junto as autoridades para a constru¢ao da quinta Aldeia Urbana no
Bairro Indubrasil;

16. Lutou pela insercio de varios jovens indigenas no programa Prlme|ro Emprego junto a Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil”

As entrevistas realizadas em Campo Grande indicam que os indios tém uma avaliagdo muito positiva sobre
o CMDDPI, como ilustra essa fala:

“Eu uso muito o Conselho, né? Porque ali foi uma politica publica, né? O conselho foi uma visdo
muito boa para politica publica para os indigenas. Entdo o conselho, eu falo que ele foi um dos
avangos maiores, por causa que ele é nivel Brasil, ele € modelo em nivel de Brasil. Que ndo existe,
ndo temos isso, nem nas aldeias, nem em outros estados. S6 aqui em Campo Grande que tem
(entrevista de Alicinda, lideranca da Aldeia Urbana Tarsila do Amaral —Chiquetto, 2011).

De acordo com os entrevistados, o Conselho apresenta-se tanto como um importante local tanto para a
articulagéo entre as préprias liderancas indigenas de Campo Grande quanto para a interlocugdo com os
diversos agentes do poder publico, uma vez que pode convocar determinados agentes a reunidées em glie
sdo colocadas as reivindicagdes. Os indigenas de Campo Grande estdo conscientes de que esse modelo de
conselho indigena é bastante inovador e representa um avango consideravel.

Conselho Estadual dos Povos Indigenas de Sao Paulo: Participacao dos indigenas
na cidade

O conselho dos povos indigenas de Sdo Paulo teve sua origem na iniciativa do Deputado Renato Simdes
(PT) que propdso Projeto de Lei n° 409/2002 para a criacdo do conselho estadual. O projeto chegou a ser




aprovado na Assembleia Legislativa em setembro de 2003. No entanto, em outubro do mesmo ano foi
integralmente vetado pelo Governador Geraldo Alckmin.

Posteriormente, em 9 de margo de 2004, o governador editou o Decreto 48.532/2004, criando o Conselho
Estadual dos Povos Indigenas. Diferentemente do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa que instituia
um conselho com caraterdeliberativo, o conselho criado pelo governador Alckmin tem carater consultivo.
Mas a préesenca dos indios na cidade narrepresentagéo indigena prevista no projeto de lei foi contemplada.

Vale lembrar que inicialmente a proposta do Deputado Renato Simdes ndo previa a participagao dos indios
que vivem nas cidades. Tendo em vista essa situagdo, a Comissdo Pro-Indio de Sdo Paulo organizou, em abril
de 2003, uma reunido com liderangas Pankararu do Real Parque para discutir o projeto de lei. Nessa reunido
decidiu-se apresentar uma proposta de emenda ao projeto de lei, no intuito de incluir na composigdo
do Conselho a participagao de representantes de associacdes indigenas de areas urbanas. A proposta foi
elaborada e encaminhada pela CPI-SP ao Deputado Renato Simdes que a acatou e apresentou a Emenda
n° 1 ao plenario.

Conforme especifica o Decreto 48.532/2004, o Conselho-contempla na sua representagao indigena povos
que vivern, no Estado de Sao Paulo, exclusivamente na area urbana — os Pankararu, Fulni-6, Pataxé, Xavante,
Xucuru e Xucuru-Cariri — e trés Guarani das terras indigenas situadas na capital.

Todos os entrevistados na visita a campo — indigenas e agentes do poder publico — concordam que o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas apresenta-se como importante fnstrumento para a apresentagao
das demandas e mobilizagdo dos indigenas do Estado de Sdo Paulo. Porém, Dora Pankararu avalia que,
mesmo com cadeiras contemplando etnias que vivem no espago Urbano, ndo ha mdita acio voltada aos
indigenas que vivem na capital. -

O Municipio de Sdo Paulo conta também com um Conselho Municipal. Seu objetivo é, segundo a Lei
15.248/2010 que o instituiu, “subsidiar a elaboracao, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo da
politica municipal de atengdo aos povos indigenas” (artigo 2°). Os membros do Conselho tomaram' posse
apenas em 2012 e, segundo as informagdes que dispomos, somente ocorreram duas reunides do Conselho
até o momento. Em 2013, o Conselho passou a integrar a estrutura da Secretaria Municipal de Promogao
da Igualdade Social.

7 Trata-se de estruturas de gestdo descentralizada implantadas na reestruturagdo da Funai em 2009.

“ Funai — CR Litoral Sul. Disponivel em: <http://corlisfunai.blogspot.com.br/>, acesso em 20 maio 2013.

“ Os Comités Regionais sdo espalgos colegiados com participagdo dos indios e tém o objetivo de fortalecer a politica indigenista com a
participagdo ativa das comunidades indigenas na discussao, proposigéo, deliberagdo, gestao’e controle social das politicas publicas.

* Os Comiteés Regionais sdo instituidos pela Funai nas Coordenagdes Regionais com o objetivo de incentivar a participagdo indigena na

discussao, proposicdo, deliberacio, gestdo e controle social das politicas publicas (Decreto N° 7.778, de 27/07/2012).
5

Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smdhsu/default.php?p_secao=143>, acesso em 20 maio 2013.
°2 Disponivel em: <http://www.facebook.com/media/set/?set=a.140952189418510.1073741829.117682941745435&type=1>, acesso em 20
maio 2013.

>3 Disponivel em: <http://blogdafunai.blogspot.com.br/2013/05/funai-recebe-secretario-municipal-da.html>, acesso em 20maio 2013.

Y

> Disponivel em: <http://www.cutsp.org.br/noticias/2013/02/18/cut-osasco-organiza-a-7a-semana-dos-povos-indigenas-que-vai-ocorrer-
em-abril>, acesso em 20 maio 2013.

> Disponivel em: <http://www.cddicgms.blogspot.com.br/>, acesso em 20 maio 2013.
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0 Brasit e a §do Paulo
dos Indigenas,
ima introducao

O Brasil, enquanto pais de milenar ocupagdo de
povos que hoje sdo chamados como “indigenas’,
sujeitos histdricos de seu passado e presente, exibe
uma realidade que se apresenta posta e em constante
transformacao. Esses povos indigenas, que antes
viviam em suas terras “tradicionais’; hoje contemplam
em suas realidades o espaco urbano e atribuem novos
significados ao que entendem por territério.

O Censo IBGE 2010 aponta para um Brasil de 896,9
mil indigenas pertencentes a 305 etnias e falantes
de 274 linguas e/ou dialetos diferentes. Destaca a

|, observacdo de que, do universo total de 8969 mil

indigenas, 324,8 mil vivem em areas urbanas, ou
seja, 36%. Destes 36%, somente 8% estao em Terra
Indigena (TI) demarcada. No estado de S3o Paulo, a
populacdo indigena conta com 41,8 mil indigenas.
Desta populacao, 39,2 mil indigenas vivem fora de
Tl e/ou em centros urbanos.

No quadro nacional, Sdo Paulo é o quarto municipio
em populacdo autodeclarada indigena. Com
relagdo ao quesito de indigenas vivendo em meio
urbano, a cidade de Sdo Paulo ocupa o primeiro
lugar no pais com 11,9 mil indigenas.

Desta populacao indigena que vive no municipio de
Sao Paulo, 0 Censo IBGE 2010 ndo permite conhecer
a diversidade étnica em sua totalidade. Assim, a
reflexdo sobre a populacdo indigena vivendo na
cidade de Sdo Paulo é percebida em dois aspectos:
1) a presenca indigena em meio urbano é concreta,
numerosa e regjstrada pelos dados oficiais ha pelo
menos trinta anos; 2) os povos que habitam a cidade
constituem duas perspectivas quantitativas: na
primeira, estdo os Guarani, estimados em 1,4 mil; na
segunda, esta uma populacdo de aproximadamente
11 mil indigenas autodeclarados.
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Pergunta-se: quem sdo as outras etnias que vivem na cidade de Sao Paulo e que tiveram da autodeclaragdo a
sua etnia suprimida numa categoria de composicao étnica genérica de “indigenas”?

Os Povos do Estado de Sao Paulo -
Segundo o Censo IBGE 2010 sao: Guarani Mbya, Guarani Nhandeva, Guarani, Maxacali,
Tupinamba, Xavante Terena, Kaingang, Krendk, Kurudya, Pataxo, Fulni-6, Pankararu, Kariri, Kariri-
Xoco, Atikum e Xokléng.

Segundo os dados CIMI (Conselho Indigenista Missionario) e Pastoral Indigenista (n.d)
s&o trinta etnias: Atikum vivendo na zona norte de Sao Palulo e no litoral, mais de 200 Fulni-6
vivendo em Sd¢ Paulo, Guarulhos, Sdo Bernardo, Carapicuiba e Santana do Parnaiba, 700
Kaimbe vivendo em Sao Paulo e em mais 12 municipios da regiao, mais de 1.500 Pankararu
vivendo em 50 bairros de S&o Paulo e da grande Sdo Paulo, cerca de 500 Pankararé vivendo
nas zonas leste e norte de Sdo Paulo e em Osasco e Guarulhos, 80 Potiguara nas zonas leste
e sul e em Guarulhos, 200 Xucuru do Ororubd na zona sul e em Guarulhos e mais de 400
Wassu Cocal vivendo em Sao Paulo e em Guarulhos.

Segundo recente banco de dados disponibilizado pelo Sistema de Informacao da Atencao a
Saude Indigena (SIASI-SESAI) o estado de Sdo Paulo possui populagdo indigena cadastrada
de 5.085 individuos. Entre eles, Pankararé, Fulni-6, Xucuru, Pankararu, Pataxo, Guajajara, Terena,
Makuxi, Pataxo-Ha-Ha-Hae; Pankaru, Jeripankd, Wassu, Kambiwa, Kaimbé, Kapinawa, Xucuru-
Kariri, Potiguara, Guarani, Atikum, Xokleng, Tupinamba, Tuxa e Katokin.

O reconhecimento dos povos que vivem nos centros urbanos é um terreno obscuro, pois as questoes
relativas as realidades e necessidades desses povos pouco sao enfrentadas pelos atores estatais e indigenistas.
O discurso que se coloca ao falar desses povos sofre com paradigmas pertencentes a outra época da politica
indigenista, calcados em esteredtipos impostos por uma sociedade envolvente, que teima em buscar uma
forma de “indianidade”, de padrdes a serem preenchidos para legitimar a autodeclaracéo.

O instituto da autodeclaracio foi adotado pela<Constituicao Federal e pelas convengdes internacionais para
assegurar, justamente, que a adogao desses padrdes.classificatorios ndo fossem levados adiante e que o se
autodeclarar indigena fosse regido na perspectiva de autonomia desses povos. '

Frente a essas barreiras, que sdo primarias considerando o avangado ordenamento brasileiro na garantia dos
direitos dos povos indigenas, é que as discussdes sobre as politicas publicas ndo alcangaram a realidade dos
indigenas habitando, ocupando e transformando o espago urbano.

A ideid da presente publicacio é fortalecer o processo de formagdo de novos paradigmas para pensar essa
realidade no contexto urbano, lutar contra a invisibilidade desses povos e contribuir ao debate das politicas
publicas para indigenas nas cidades; debate esse que, antes de qualquer passo, deve premiar a voz dos indigenas.




Trabalho desenvolvido
¢ metodologia da coleta de dados

O Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, a partir dos mais de vinte anos de experiéncia na luta pelo
Direito a Cidade junto a populagdo acometida pela desigualdade social na cidade de Sao Paulo, iniciou,
em 2011, em parceria com a Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo, e com o apoio da Oxfam e da Unido
Europeia, o Projeto “A Cidade como Local de Afirmacdo dos Direitos Indigenas”

O Centro Gaspar Garcia utiliza a educagdo popular como um principio norteador de suas atividades,
por meio da qual se reconhece que todas as pessoas possuem um saber e que o crescimento se da nas
relacbes de confianca e apoio mutuo. Ademais, esse principio também reconhece a dimensao politica
e estrutural da pobreza, a essencialidade da construgdo da luta coletiva e o protagonismo daqueles que
possuem seus direitos violados.

Nesse sentido, procurou-se, nos dois anos e meio de Projeto, construir e fortalecer vinculos com
diversos povos indigenas que vivem na cidade de Sao Paulo, principalmente os Guarani das aldeias
Tekoa Pyau e Tekoa Ytu, do bairro do Jaragua, e os Pankararu moradores da Zona Leste e do Real
Parque. Além disso, buscou-se estimular e fortalecer a luta pela afirmagdo dos direitos dos povos
indigenas na cidade de Sdo Paulo, para que tenham os seus direitos constitucionais respeitados e
possam exercé-los no contexto urbano.

A aproximagao do Centro Gaspar Garcia com os Guarani e Pankararu foi feita com o apoio da Pastoral
Indigenista e do CIMI. A convivéncia e o didlogo com os Guarani Mbya iniciaram-se a partir do apoio a
feitura e venda de artesanatos com grupo de mulheres e jovens das aldeias do Jaragua. Com atividades
semanais, estabeleceram-se vinculos de confianca, vivenciou-se o modo de vida do povo Guarani, criando
cumplicidade nas lutas indigenas cotidianas.

Com a etnia Pankararu, os vinculos foram fortalecidos por meio de encontros mensais no processo de
assessoria a duas associagdes: 0 acompanhamento do registro da Associagdo Movimento Indigena Pankararu
(AMIP) que luta, principalmente, por moradia; e assessoria para regularizacdo da Associacdo SOS Pankararu
do bairro do Real Parque.

Além dos trabalhos desenvolvidos em parceria direta com os povos, foram realizadas atividades em
espacos de reflexdo, no intuito de dar visibilidade e contribuir ao debate sobre politicas publicas para
indigenas em meio urbano.

PESQUISA E METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa que teve por objetivo produzir um diagnostico sobre como as etnias
Guarani e Pankararu, que vivem na cidade de Sdo Paulo, relacionam-se e como gostariam de se
relacionar com a cidade, visando fortalecer esses indigenas para incidéncia em politicas publicas.
Buscou-se evidenciar as perspectivas dos indigenas sobre o acesso ao direito a saude, moradia,
educacdo, trabalho e geracdo de renda.

A escolha das etnias Guarani e Pankararu como grupos-alvo da pesquisa se justifica na medida em que
ambas as etnias sdo as numericamente mais representativas e cada uma delas se relaciona de forma diferente
com a cidade de Sdo Paulo e, fundamentalmente, porque a convivéncia proxima e a construgéo de vinculos
de confianga permitiram a realizagido da pesquisa de forma participativa.
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Como metodologia da pesquisa, utilizou-se a aplicagdo de questionarios qualitativos com as duas etnias,
combinado com pesquisa bibliografica e didlogos com especialistas. Foram construidos dois instrumentais,
devido as diferencas entre as etnias pesquisadas. As perspectivas coletadas refletem a diversidade de
entendimentos e ndo tém a pretensao de trazer a opinido destes povos como um todo.
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Povo Guarani Mbya na cidade de Sao Paulo

Os Guarani possuem trés terras indigenas na cidade de Sdo Paulo: Tl Tenondé Porg, Tl Krukutu e Tl
Jaragua e todas passam, hoje, por processo de revisdo dos limites demarcatorios.

As Tls Tenondé Pora e Krukutu (regido de Parelheiros) possuem populagdo de 599 e 254 Guarani,
respectivamente (IBGE 2010). Em 19 de abril de 2012 foi aprovado os estudos de revisdo dos limites
da Tl Tenonde Pora (Processo FUNAI/BSB/633/2004).

JaaTlJaragua (zona oeste) formada pela aldeia Tekoa Ytu possui, segundo o IBGE/2010, populagido
de 98 Guarani. E a menor Tl j4 demarcada no Brasil, com apenas 1,75 hectare. Ao lado dessa terra
esta outra aldeia Guarani, a Tekoa Pyau, com populagdo de aproximadamente 500 Guarani.

No dia 30 de abril de 2013 a FUNAI, por meio do Despacho 544, aprovou os estudos de revisao de
limites da Tl Jaragud, Tl esta que passa a incorporar também a Tekoa Pyau e 4rea de 632 hectares
nos municipios de Sdo Paulo e Osasco.
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Povo Pankararu na cidade de Sao Paulo

Ha pelo menos trés décadas de registro oficial sobre indigenas vivendo nos centros urbanos. Na
cidade de S&o Paulo.os Pankararu contam que essa historia € um pouco mais antiga. A primeira
migragdo Pankararu de Pernambuco para Sdo Paulo é datada na década de 1950.

Quando da vinda desse povo, diante da falta de reconhecimento enquanto povo indigena pelo
poder publico e sociedade, tiveram que provar a sua “indianidade” e, para tanto, mostraram-se
indigenas por meio da danca dos Praias, dos ritos e mitos trazidos da aldeia do Brejo dos Padres-
PE. Esse processo, porém, demandou arranjos e consensos entre as liderangas sobre as tradigdes
Pankararu para que fosse permitida a vinda dos Praias para a cidade de Sdo Paulo.

Atualmente, os Pankararu encontram-se concentrados em duas regides: na Zona Sul no bairro
do Real Parque e na Zona Leste, proximos ao bairro de Sapopemba. Os Pankararu residentes no
Real Parque conquistaram moradias em um conjunto habitacional construido no local da favela
e servicos de salide adequados a sua cultura, por forga de sua organizagao e articulagédo politica
e social. Ja os Pankararu que vivem na Zona Leste tém empreendido agdes enquanto coletivo e
associagdo na luta pela garantia do direito a moradia e espago para o exercicio de suas tradigdes.
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Direito a Cidade e Direito dos Povos Indigenas:
(omo promover o dialogo entre ambos?

“Acho que a gente ndo tem mais como fugir, nds ndo temos mata, ndo temos terra o suficiente e as
cidades também cresceram muito em volta da aldeia e a gente nao pode mais fugir. Entdo o que tem
agora, a gente ta inserido na cidade, mas isso ndo quer dizer que nds nao temos a nossa cultura propria
e que muitos dos parentes (ndo s6 0 meu povo em si) estdo na cidade, mas eles estdo em busca de
um conhecimento dentro da cidade, estudando.. Mas isso ndo quer dizer que eles nao sdo mais indios:
Sdo sim! E isso que a populacio nio-indigena tem que recgnhecer e respeitar”. (Ivandro, Guarani)

“Eles sempre falavam na Historia do Brasil, e sempre falavam que sempre teve indio aqui em
Sao Paulo, os primeiros fundadores foram os indios e depois veio o portugués, sé. Eles ndo falavam
nem nos outros indios (Guarani, Kaigang, Terena) eles s falavam que os primeiros que apareceram

m

foram os “indios” (Erivaldo, Pankararu)

Historicamente a politica indigenista brasileira preocupa-se com a alteridade indigena no reconhecimento
da dimenséo fundiaria, ou seja, na identificacdo e demarcagdo dos territérios indigenas. Atualmente, a
questio fundiaria ganha forca por conta do conflito entre a luta indigena e interesses de grandes grupos
econémicos, como na exploracdo das riguezas minerais, construcdo de grandes obras para o uso dos
recursos hidricos na geragao de energia e o agronegdcio. f

Por outro lado, existem questdes_presentes na realidade indigena que possuem menor visibilidade e,
pOr conseguinte, séo menos debatidas, entre elas esta a relacio desses povos com o contexto urbano.
O foco desta publicacdo é estabelecer dialogo e partilha de reflexdes sobre os 36% da populagdo total
indigena que vivem em areas urbanas (IBGE 2010). Trata-se de apontar para a,necessidade de ampliagao
da politica indigenista sob o prisma de um novo paradigma: como pensar os direitos dos povos indigenas
no contexto urbano.

Séo identificadas a0 menos duas situacdes de insercdo dos indigenas nas cidades. Na primeira, as terras
indigenas acabaram sendo reduzidas e/ou englobadas pelo processo de expansido urbana embasado na
l6gica da valorizagdo fundiaria que confinou os indigenas em territorios estanques e menores que seus
territdrios tradicionais. Nessa condigdo, na cidade de Sao Paulo, temos as quatro aldeias Guarani. A segunda
situacdo diz respeito a migracdo de membros de povos indigenas para os grandes centros urbanos, em
busca de melhores condigbes de vida e/ou acesso a servigos de salde, educagao, entre outros, Como se
verifica, por exemplo, em Sdo Paulo, Manaus, Boa Vista, Belém e Porto Alegre. Na cidade de Sdo Paulo, esse
€ 0 caso de muitas etnias como, por exemplo, os Pankararu. Em ambas as situagdes, os indigenas sofrem
discriminagao, racismo, o desrespeito aos seus naodos préprios de vivéncia, a falta de acesso a servicos
publicos e a precariedade nas condi¢des de moradia.

A presenca indigena nas cidades traz o duplo desafio: um referente a efetivagdo da politica indigenista;
e outro referente ao exercicio do direito a cidade, no sentido de garantir o acesso a todas as politicas
publicas sociais e urbanas previstas na Constituicdo Federal de forma apropriada a seus modos de viver.
Desse modo, poder-se-ia agrupar ambos os desafios numa Unica questdo: como a cidade pode ser um
local de afirmagédo dos direitos indigenas?




AS POLITICAS PUBLICAS EM TERRITORIOS DEMARCADOS
E OS MARCOS LEGAIS DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Segundo o IBGE (2010), dos 324,8 mil indigenas que vivem em érea urbana, 92% vivem fora de Tl, isto ¢, 29838
mil indigenas. No entanto, quase a totalidade das politicas publicas existentes para os indigenas, das quais se
pode destacar a salde, educacao e moradia, estdo arbitrariamente vinculadas ao reconhecimento legal dos
territdrios indigenas, o que faz com que a maioria deles fiquem excluidos desses direitos.

O recorte territorial ndo esta em acordo com os principais marcos legais que tratam dos direitos dos povos
indigenas: a Constituicdo Federal e a Convencdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A Constituicdo Federal abandona em definitivo o projeto de uma politica indigenista de assimilagao dos
povos indigenas na sociedade nacional, reconhecendo a esses povos o direito a “sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradicdes e os direitos originarios as terras que tradicionalmente ocupam” (Art.
231). Dessa forma, a Constituigdo Federal em momento algum vincula ou limita esse direito a um territério
indigena, ndo havendo a condicionalidade do indio ser ou deixar de ser indio por estar ou ndo estar numa
terra indigena legalmente demarcada.

A Convencéo 169 da OIT, principal tratado internacional que dispde sobre o direito dos povos indigenas e
tribais, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto 5.051 de abril de 2007, imp&e
a autodeclaragdo dos povos como premissa fundamental. A argumentagao em defesa dos direitos desses
povos parte da perspectiva da “consciéncia de si” nitidamente conceituada no artigo 1° da Convencao
169: “Art. 1°, ltem 2: A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢oes da presente Convengao.”
Portanto, esse diploma reitera a garantia colocada na Constituicao Federal e de nenhuma forma limita a
autoidentificagdo ao aspecto territorial.

Os avangos nos marcos legais tém repercutido em algumas politicas publicas especificas para indigenas,
principalmente nas questdes de satide, educagdo diferenciada e moradia. Mesmo que ainda insuficientes em
relacdo a demanda dessas populacdes e elaboradas de forma ndo necessariamente participativa, atendem
aos interesses desses povos e demonstram um posicionamento politico do Estado no reconhecimento da
necessidade por politicas publicas diferenciadas.

Sobre o Centro de Educagdo e Cultura Indigena (CECI) “(..) importante que a educacdo é diferenciada,
entdo é muito importante porque eu acho que ali ndo falta nada. Ali conversa-se em guarani, fala sobre a
historia que o pessoal conta, tem a danca que é tradicional nossa” (Virginia, Guarani).

No entanto, pode-se verificar que as politicas e programas publicos dirigidos aos indigenas, nas esferas
nacional, estadual ou municipal, tém como base o critério das Tls, contrariando o que esta previsto na
Constituigdo Federal e na Convencdo 169 da OIT.

A Politica Nacional de Atencdo a Salde Indigena, por exemplo, tem como propdsito garantir a atengao
integral a saide dos povos indigenas de acordo com os principios e diretrizes do SUS atentando para que
sejam reconhecidos, garantidos e respeitados, os modos préprios que cada povo indigena concebe como
processo saude/doenca. A Politica de Saude é organizada a partir dos territorios indigenas demarcados, ou
seja, em um modelo de organizagdo administrativo que considera agrupamentos de Tl demarcadas por
fungdes e/ou regides para a delimitagdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI).
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“Entdo esta sensibilidade cultural acaba ndo encontrando eco quando vocé generaliza a politica.
Um outro problema é que ela é direcionada a indigenas em situagdo de aldeamento, e ndo para
indigenas em situacao urbana. Com certeza os indigenas em situagdo de aldeamento precisam
de um sistema diferenciado, e os urbanos sera que nao? (..) que persiste nas politicas publicas e
na forma como o governo brasileiro se relaciona com povos indigenas, por mais que o discurso
seja da autodeterminagdo e da autonomia, a pratica, a operacionalizagdo ainda é com um viés
assimilacionista muito grande” (Douglas Rodrigues — Coordenador do Projeto Xingu integrante
da Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM).

No ambito da habitagdo, um exemplo é a Companhia Metropolitana de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional do Estado de Sdo Paulo (CDHU) que coloca como publico-alvo de sua intervencao apenas
as “familias indigenas em comunidade/aldeamentos homologados por legislacdo federal, com ocupagido
supervisionada pela FUNAI” Tanto é que, no caso dos Guarani Mbya, coexistem duas aldeias, separadas apenas
por uma rua. Uma delas, a Aldeia Tekoa Ytu, é Terra Indigena demarcada (Tl), e a outra, Tekoa Pyau, ndo é Tl.
Apesar da consolidagido da comunidade, a demarcagio ainda esta em processo e, por conta disso, apenas os
Guarani da aldeia demarcada é que foram beneficiados por uma politica publica de moradia ja existente.

A logica da demarcagdo territorial, que tem em sua origem a garantia dos direitos dos indigenas a sua terra
tradicional e ao exercicio de seus costumes naquele espago, torna-se uma logica perversa quando se trata
dos indigenas que vivem nas cidades, pois a eles é negado o reconhecimento do significado de ter identidade
indigena e, sob essa perspectiva, ndo possuem os mesmos direitos que 0s povos que vivem em Tls.

Por outro lado, vale ressaltar a importancia da demarcagao dos territérios indigenas nas cidades. A exemplo
dos Guarani, que possuem uma longa histéria de violagdes, expropriagdes de suas terras e atualmente se
encontram em condicdes de vida precarias na cidade de Sao Paulo, ter territério demarcado ou em vias de
demarcacido tem favorecido os modos de vida de seu povo no contexto urbano.

No caso dos Pankararu na cidade de Sao Paulo, a logica de restringir as politicas publicas especificas para
indigenas a demarcacéo territorial é vivenciada em toda sua dimensado. Os Pankararu, assim como a grande
maioria dos brasileiros que migraram para as metrépoles em busca de melhores condi¢des de vida, tiveram
como alternativa oficios de baixa remuneragao e a exclusdo socioterritorial urbana, que se deu por privagdes
em relacdo a moradia, saneamento, salide, educagdo e outros servicos existentes nas cidades.
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Os varios grupos Pankararu mantiveram-se concentrados em regides que formaram comunidades. Dessa
forma, foi possivel assegurar os vinculos, tradicdes e expressdes de fé, no exercicio de construir uma nova
territorialidade no contexto urbano com valores adversos aos seus. A experiéncia dos Pankararu do Real
Parque, por exemplo, mostra um processo de reterritorializacdo no contexto urbano e mobilizagao politica
do grupo, como forca para enfrentar a postura das politicas publicas que se restringem a Tl.

L] . . . A ’ i A y /4
“Eu ndo td correndo atras de assistencialismo, eu td correndo atras de assisténcia legal, que é o
direito a educacao, salde, cultura e do respeito” (Dora, Pankararu).

A CIDADE PODE SER UM LOCAL DE AFIRMACAO INDIGENA

A realidade das cidades brasileiras expressa a l6gica do desenvolvimento urbano que é determinada
pelo interesse econémico, no qual, a terra torna-se uma mercadoria complexa que agrega e reproduz
valor conforme os investimentos publicos. Assim, a ocupacéo, uso e apropriacdo do solo urbano se dao
conforme as condicdes financeiras de cada familia. Com isso, a cidade torna-se um espago privilegiado da
segregacao social, territorial e politica e onde a capacidade de consumo de cada individuo passa a ser um
valor da dignidade humana e se desenvolve a naturalizagdo das situacdes de miserabilidade, desigualdades
e o evolucionismo social.

A invisibilidade das etnias que vivem nas cidades, caracterizadas pela categoria genérica “indigena’, nao é
apenas um descuido metodologico de institutos estatfsticos e um desinteresse de pesquisadores, sociedade
civil e Estado. Faz parte do imaginario nacional que diluiu as muitas etnias numa Unica e que se serviu do
argumento da “mistura” étnica para a formagao do povo brasileiro.

‘O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, que regulamehta o capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal,
fruto'de ampla mobilizacio social em todo o pais, define o significado da funcio social da cidade e da
propriedade e orienta o planejamento urbano para que a cidade seja democratica, justa e inclusiva, trazendo
um conjunto de instrumentos inovadores de intervencdo no territdrio para serem implementados pelos
municipios. O Estatuto da Cidade reconhece o Direito a Cidade de todos que residem em areas urbanas.

O Estatuto da Cidade traz instrumentos importantes para solucionar o problema da ilegalidade dos
assentamentos populares com garantia da permanéncia dos moradores na area, melhoria da infraestrutura
e a qualidade de vida para o pleno exercicio da cidadania. No entanto, esses instrumentos ndo podem ser
utilizados nas Tls por serem areas subordinadas a legislacdo federal.

Mesmo considerando o percentual significativo dos indigenas que vivem em areas urbanas (em Tls ou ndo)
e a perspectiva. de cidade justa e democratica estabelecida no Estatuto da Cidade, as legislagdes municipais
dificiimente reconhecem as cidades como lugar dos indigenas desenvolverem democraticamente suas
diversidades étnicas e culturais. A exemplo de S&o Paulo, o Plano Diretor vigente (2002), ndo contempla a
realidade dos indigenas que vivem na cidade e de seus territdrios. Conforme Lefebvre (1991), a cidade é uma
producio social e tem seus espacos e seus béneficios nela produzidos apropriados de forma desigual. Nesse
sentido, para os indigenas no contexto urbano, essa apropriacio desigual significou a negacéo de seus direitos
enquanto povos indigenas e a negagdo do direito a cidade.

A realidade dos povos indigenas que vivem nas cidades aponta para que os direitos indigenas se alinhem
cada vez mais ao entendimento de que a cultura ndo € um pressuposto de determinado grupo etnico e sim
um produto dele; cultura, entendida como “algo essencialmente dinamico” e “perpetuamente reelaborado”
(Carneiro'da Cunha, 2009) e que dessa forma possam esses direitos estar, assim como a cultura, em constante
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CoNStrugdo por seus atores — leia-se, com a ampla participagao dos indigenas — sem que para essa Construgao
lhes seja posto um modelo de identidade e “indianidade”. Nesse sentido, a cidade deve ser um lugar onde os
indigenas ndo tenham sua identidade negada e onde ndo haja esvaziamento dos seus direitos, mas ao contrario,
o local de construgéo politica que pense o espago urbano como um espago legitimo dos povos indigenas.

Ser indigena no espaco urbano é passar por muitos enfrentamentos; sejam na garantia de seus direitos, tais
quais os reconhecidos pela Constituicdo Federal e pela Convengao 169 da OIT; sejam na conquista da cidade
como espaco legitimo para o exercicio de seus saberes, praticas, no exercicio de seu viver indigena. O Direito
Indigena e o Direito Indigena a Cidade devem ser direitos indissociaveis e efetivos para todas as etnias que
vivem no contexto urbano.

Pankararu na Virada
cultural 2013 -
Arquivo Gaspar Garcia
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Politicas publicas para os povos indigenas no espaco
urbano: perspectivas indigenas -

Nesta secdo, procurou-se trazer a voz dos indigenas sobre as tematicas de moradia, educagao, saude e
trabalho e renda. Para o desenvolvimento do trabalho, foi utilizado o recorte dos povos Pankararu e Guarani,
que apresentam realidades distintas no que diz respeito a reflexao necessaria para a elaboragdo de politicas
publicas: os Guarani, vivendo em terra indigena, os Pankararu, vindos do Estado de Pernambuco, vivendo
em meio urbano e transformando os espagos de acordo com seus modos de vida e costumes.

Durante os mais de dois anos de convivéncia com essas duas etnias e por meio de entrevistas, buscou-se o
entender desses indigenas sobre tematicas que deveriam ser atendidas por politicas publicas. Nas entrevistas
nao se buscou explorar consensos, mas dar visibilidade aos modos de pensar dos povos indigenas que
vivem em meio urbanos quanto as tematicas tratadas.

COLABORADORES PANKARARU

Elena Gomes da Silva, pedagoga e presidente da Associagio Movimento Indigena Pankararu (AMIP).

Erivaldo Pereira do Nascimento, membro da comunidade Pankararu do Real Parque.

José Francisco da Silva, membro da comunidade Pankararu do Real Parque.

Maria Adriana dos Santos, secretaria da AMIP,

-Maria da Conceigao Pereira do Prado, Dora, pedagdga e presidente em exercicio da Associagao SOS Pankararu.
Maria Lidia dos Santos Crll,lZ, membro da comunidade Pankararu do Real Parque.

Redro Manoel da Cruz, membro da comunidade Pankararu do Real Parque

Colaborador especialista: Dr. Douglas A. Rodrigues, professor da Escola Paulista de Medicina e coordenador do
Projeto Xingu.

COLABORADORES GUARANI

Ari Augusto Martins, cacique, aldeia Tekoa Ytu.

Margal Tatamxi Cordeiro, artesdo, aldeia Tekoa Pyau.

Maria dos Santos Ara Poty, lideranga, aldeia Tekoa Pyau.

Ivandro Martins, liderancga, aldeia Tekoa Pyau.

Cristina Verissimo Cordeiré, artesdo, aldeia Tekoa Pyau.

Verginia Verissimo, parteira, aldeia Tekoz; Pyau.

Victor Fernandes Soares, cacique e educador, Aldeia Tekoa Pyau
Jacileide Augusta Vilar Martins, agente ambiental, aldeia Tekoa Ytu.
Joel Martins, pedagogo, aldeia Tekoa Ytu.

Natalicio Karai de Souza, artesdo, aldeia Tekoa Pyau.

Poty Poran Turiba Carlos, professora do CECl-aldeia Tenondé Pord, aldeia Tekoa Ytu.
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MORADIA
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Para muitos dos indigenas entrevistados a moradia vai muito além de um local fisico de habitagéo, representa
um espaco de liberdade, onde se constroem as relagdes sociais e cosmologias da cultura.

“Casa guarani deveria ser de pau a pique, coberta com sapé e ndo ter divisdo, e nao ter nada dentro
da casa guarani. Porque a realidade, o que eu fui criada na casa do meu pai, ela era toda feita de
taquara trangada (..). O indio ndo nasceu pra morar engaiolado, a gente nasceu, estamos no mundo
pra gente ser livre, livres. Entdo eu acho que tira muito a cultura do Guarani morando dentro de
uma casa dg alvenaria. (...) Nao acostumo, parece que fica sem som, sabe?” (Maria, Guarani).

“Aqui nos ja decidimos como vai ser a casa, vai ser de madeira. E muito da histéria dos pajés, dos
mais velhos. Antigamente, onde tinha espago pra vocé fazer a casa, fazer assim de..Onde tem
espago bem grande, a gente muda assim nossas casas, porque a chuva tem que molhar um pouco
a terra. (..) A gente devolve essa terra pisada pra natureza, pra ser molhada pela chuva. Depois de
um ano a gente muda no lugar de novo, a gente devolve aquela terra pisada pra natureza. Por isso
mesmo a gente faz as casas de madeira, e nao de tijolo” (Vitor, Guarani).

No caso dos Guarani Mbya que vivem proximos ao Pico do Jaragud, o territério possui forte significagdo e
iImportancia para a manutengao das praticas de'seu povo e, por consequéncia, a politica publica habitacional
deve contemplar esse aspecto bem como aqueles ligados ao modo de viver Guarani. Para além do territério,
nota-se pela voz dos indigenas que as habitacdes construidas devem passar por amplo processo de consulta
a comunidade que, apesar de ndo possuir um modelo unissono, tem. aspectos comuns que devem ser
considerados pelo gestor publico.

Aja citada politica estadual “Programa Moradia Indigena” da CDHU, no processo de construgdo de moradias
para,os Guarani, utilizou dois modelos diversos. O primeiro, na aldeia Tenonde-Por3, utilizou construgdes
em alvenaria. O segundo, na aldeia do Krukutu, foi construido no padrao pau a pique.

“Na Krukutu a maioria € mais pau a pique, ai eu acho bonito. Eu gostei mais do Krukutu do que do
Tenondé. Vocé olha e vé mais mata por baixo nas casinhas. Voceé olha e tem aquela impressao que
é mais aldeia do que o Tenondé” (Ari, Guarani).

Atualmente a situacdo de moradia dos Guarani da Aldeia do Jaragua é de flagrante violagdo de direitos. Por
nao estarem em territorio regularizado, padecem com a falta de saneamento basico, cortes repentinos no
abastecimento de agua e habitagoes precarias. ,

Pankararu

Para os Pankarary, a representacdo da moradia na cidade tem a dimensdo de estreitamento de lacos
comunitarios, sendo lugar de acolhida e rearranjo de suas tradi¢des. '




“Sim, n6s somos uma comunidade. (...) E importante vocé viver, quando eu digo assim ‘viver juntos,
n3o digo ‘todo dia vocé vai estar na casa do seu parente’ Entao é importante vocé estar inserido
nessa comunidade e saber que vocé tem pessoas proximas a voce, que é la do lugar que vocé
mora, que conhece seu pai, sua mae, te conhece desde pequena. Entdo quando a gente fala assim
‘vamos arrumar. um lugar pra gente viver’ e que a gente vai viver tudo praticamente junto, isso
é importante. Até mesmo nao deixa que as nossas raizes fiquem tdo distantes da gente” (Elena,
Pankararu).

“Eimportante a gente morar vizinho dos parentes porque a gente tem a tradicio e se a gente mora
separado af vai, como se diz, se ter um adjunto, uma reuniao? Entdo tem parente que mora la pra
aquele lado de Sapopemba, Guarulhos e tem uns que moram até pro lado de Mogi Mirim, fica
bem nio. Ja quem mora mais perto é s da uma ligadinha, marcar um encontro aqui na frente, ter
uma reunido em casa tal dia, entdo é bem mais facil a gente morar vizinho do que separado” (José
Francsico, Pankararu).

“Hoje se for ter uma danga, uma festa nossa é meio periodo, uma coisa rapida — ndo € mais o dia
inteiro como era - porque ndo tem como o pessoal ficar num espago 4x4 m2 que sejam 4,5, 10, 15
pessoas, ndo da. Como voce pode ficar o dia inteiro sem comer? Tem que ter uma garapa que nem
a gente costuma fazer” (Dora, Pankararu).

Os Pankararu possuem uma longa trajetéria de luta por moradia urbana na cidade de Sao Paulo. Nessa
trajetoria, os Pankararu percorreram caminho que se assemelha ao trilhado pelos movimentos sociais de
moradia: a unido, a articulagdo e o pleito organizado junto ao poder publico na busca de seus direitos.

Atualmente, parte da comunidade Pankararu vive no bairro do Real Parque e parte vive na regido leste da
cidade. A moradia do povo Pankararu, que reside no Real Parque, divide-se entre aqueles que conquistaram
unidades habitacionais de interesse social e habitagdes precarias daqueles que chegaram a regido apos
o cadastramento das familias. A regido passa por reformulagdo com a constru¢do de novos conjuntos
habitacionais.

Com relagdo a comunidade Pankararu que vive na zona leste da cidade, esta iniciou sua luta por moradia em
2002, com o auxilio do CIMI e da Pastoral Indigenista, junto a Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Sdo Paulo (Sehab-SP) no pleito ao atendimento as demandas habitacionais dos
Pankararu. Dentre as reivindicagdes, estdo moradias em condigbes que respeitem suas manifestagcdes
religiosas e culturais, garantindo o espaco fisico para tais celebracdes. No ano de 2004, a Sehab-SP cadastrou
48 familias Pankararu, residentes na Zona Leste.

“Quando a gente diz assim ‘Vamos arranjar uma moradia, e nessa moradia os Pankararus estejam
juntos, eu acredito que seja importante sim. £ por isso mesmo que a gente ta lutando pra que isso
aconteca, que a gente tenha um lugar onde os Pankararus, eles figuem juntos” (Elena, Pankararu).

‘Acho que pra gente mesmo um saldo [sobre como seria um espaco coletivo Pankararu]. Um
saldozinho de oracéo, de reza, onde a comunidade possa se encontrar, pra ndo perder a cultura. (...)
uma casa que seja aconchegante, que a gente se sinta bem. Ndo igual as casas da aldeia, porque na
casa da aldeia a gente tem mais espaco, mas que seja aconchegante e que o indigena se sinta bem,
seria a casa ideal. (..) porque 1a na aldeia a gente é acostumado todo mundo junto, todo mundo
da comunidade, todo mundo ta ali ajudando o outro. Quando chega aqui separa, vai pra longe, é
dificil” (Maria Adriana, Pankararu).
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A luta por moradia digna e que atenda aos anseios da comunidade dos Pankararu da Zona Leste em
permanecerem unidos e em um local onde haja espaco para o exercicio de seus modos proprios de vivéncia
ndo foi atendida até o momento. Atualmente, séo 62 familias que precisam de atendimento habitacional.

Em 2012, o Centro Gaspar Garcia foi convidado pelo CIMI para participar das reunides da Associacdo
Movimento Indigena Pankararu (AMIP) e se prontificou a prestar assessoria juridica pra legalizacdo da

associagdo. Atualmente, a AMIP se encontra regularizada e reunindo-se periodicamente na luta indigena e
urbana por moradia.

Assembleia Associagdo Movimento Indigena
Pankararu — Arquivo Gaspar Garcia




EDUCACAO
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Dentre os recursos do “bem viver” Guarani, a educagdo das criangas guarani apresenta-se como um valor
importante e tratado com zelo dentro do universo cultural deste povo.

“(..) a nossa educagéo € a convivéncia no dia-a-dia, e no final do dia os mais velhos retinem todo
mundo pra trocar as experiéncias que cada um teve durante o dia. A aprendizagem é em todos
0s lugares: no banho, na alimenta¢ao, na plantagao, na caga, na pesca; enfim, todos espacos sao
espacos pra ensinar e aprender” (Joel, Guarani).

Quanto a educagdo escolar indigena, as aldeias do Jaragua possuem um Centro de Educacdo e
Cultura Indigena (CECI-Tekoa Pyau) e uma escola de ensino fundamental Escola Estadual Djekupe
Amba Arandy (Tekoa Ytu).

“Ndo da nem pra dividir, nem pra juntar [educagédo tradicional e educacao formal] (..) Ndo da
pra dividir porque vocé vive no mesmo espaco, uma hora ou outra vocé tem um impacto da sua
cultura com a cultura externa; e também ndo da pra juntar porque ndo da pra abandonar nossa
cultura, nossa tradicao, porque ai eu vou deixar de ser Guarani” (Joel, Guarani).

Uma politica publica diferenciada merece atencdo especial e muito dialogo com os povos indigenas para que
sejam assegurados o exercicio da diferenca e o modo de pensar a educacio e sem que haja sobreposicédo de
‘praticas pedagdgicas. Osidesafios encontrados nesse dialogo sdo muitos. Existe um ptrimeiro desafio que é
o de conciliar dois modelos pedagdgicos numa estrutura de escola que, por concepgao, nao € a do Guarani.

“E hoje eu acho que o que tem que se entender é que s&o varios povos, entao tem que ser discutido
por cada povo e sem intermediario — pessoas que fazem livro sem a consulta, sem o conhecimento
de qual povo, qual pessoa esta falando — entdo tem que ser por cada povo” (Ivandro, Guarani).

“Mesmo que € uma instituigdo externa do branco que te dé autonomia, ndo é uma autonomia
total, vocé tem que seguir um curriculo, o ano letivo comega do jeito do branco, entdo isso ndo
€ autonomia. Autonomia é eu comegar o ano letivo, tanto na escola estadual, como na escola
municipal, em setembro, que ¢ o final do ano pra gente, a gente chama de ara pyau, e a gente ndo
consegue” (Joel, Guarani).

Outro desafio é a superacdo dos preconceitos que envolvem os Guarani e que interferem diretamente na
qualificagdo do ensino fundamental nas aldeias e na continuidade dos estudos fora delas.

“(..) As escolas de fora tem preconceitos contra o guarani. (..) Aqui mesmo as criangas quase que
nao aprendem nada. Tinha que melhorar, tem crianca qué nio aprende, de oito e nove anos que
nao sabe nada, ler, escrever” (Cristina, Guarani).

“(..) também eu tive muita dificuldade quando fui pela primeira vez pra sala de aula porque a
professora ndo falava a minha lingua'e eu ndo entendia o que ela falava” (lvandro, Guarani).

Atentos a0 zelo da aprendizagem infantil, as liderancas das aldeias Guarani da cidade de Sdo Paulo iniciaram
no comeco dos anos 2000 um movimento por uma educacio infantil diferenciada que pudesse fortalecer
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0s vinculos com a tradicdo e cultura Gluarani. Em 2004, foram inaugurados trés CECl voltados para criangas
de até seis anos de idade. Um destes CECI localiza-se na aldeia Tekoa Pyau, os outros dois nas Tls Krukutu
e Tenonde Pora.

Depois de sairem do CECI, as criancas das aldeias do Jaragua, em sua maioria, sdo matriculadas na Escola
Estadual Djekupe Amba Arandy localizada na Tekoa Ytu, escola que no Ultimo Indice de Desenvolvimehto
da Educagéo Basica (IDEB) aparece tomo a Ultima colocada. Muites dos Guarani encerram suas atividades
escolares no ensino fundamental.

Ademais, o ingresso no ensino superior pelos Guarani ¢ recente e caracteriza-se, fundamentalmente, pela
possibilidade de maior autonomia desses indigenas frente aos conflitos da sociedade ocidental por meio da
apropriacao das formas do discurso e técnicas ndo indigenas.

“A gente tem que falar assim da nossa lei, a gente fala,icoloca a nossa lei também, pra o nosso
governante, pra ver se ta certo. Por isso eu acho importante o jovem, o estudo [ensino superior].
(..) a'gente tenta preparar os jovens pra ser assim, um grande lider (..)" (Vitor, Guarani).

‘A gente quer médico [guarani], a gente quer enfermeiro [guarani], a gente quer uma equipe
completa [guarani], pra cuidar s6 da comunidade (..)” (Maria, Guarani).

Pankararu

As criangas e adolescentes Pankararu que vivem no Real Parque frequentam a rede publica de ensino instalada
no bairro. Essas escolas, mesmo tendo a proximidade com a realidade desses indigenas e conhecendo
o movimento politico de afirmacdo da identidade indigena dos Pankararu, ndo conseguiram iniciar um
dialogo com os Pankararu e sobre a questdo indigena nas salas de aula. Nesse sentido, vale lembrar que
desde 2008 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional institui a obrigatoriedade do ensino da Historia
e Cultura das populagdes indigenas (Lei n. 11.645/08).

"Aqui na escola do municipio a gente fez um trabalho sobre educagéo e cultura em 2007-2008
(), sO6 que ele ndo foi pra frente porque mudou a direcdo e tudo, e o pessoal quer colocar a
proposta pedagogica como se fosse uma coisa deles af terminou fazendo errado. Al a gente deu
inicio, pra trabalhar a lei de educagao obrigatéria pensando em como ou o que eles deviam fazer,
provavelmente ndo é uma coisa certa - nao é receita de bolo, né - eles tem que pensar como
executar (por regido, localidade mais proxima, pelo municipio) e o que eles querem fazer? Nada de
ficar inventando cores, pinturas e desenhos, precisa trabalhar a realidade que eles estdo convivendo
(-.). As escolas, como eu disse, do Estado, ndo estdo preparadas pra isso, ndo tém muito interesse —
Nn&o sei se Nao tem interesse ou se eles ndo buscam mesmo” (Dora, Pankararu).

A apropriacdo do ensino superior pelos Pankararu, por outro lado, foi estratégia da luta desses indigenas
pelo reconhecimento de sua identidade étnica na cidade de Sdo Paulo. Como um locus de producédo de
conhecimento, a universidade tanto se aproxima dos preconceitos por ela mesma construidos - concepgdes
ligadas a imagem do indio estatico e preso no tempo - quanto se afasta deles, mas ainda ndo consegue
ramificar para as outras instancias educacionais a superacio da imagem do indigena como bom selvagem.




“Quando muitos de nés comegou o ensino superior foi que nos fomos de fato conhecidos, porque
até entao ninguém nos conhecia” (Elena, Pankararu).

“Euacho que na cidade hoje, existe ainda um pouco de preconceito. (...) a gente tava conversando (...)
que la na universidade ainda tem gente que tinha preconceito com indigena” (Adriana, Pankararu).

O ingresso dos Pankararu na universidade se deu por meio do Programa Pindorama - programa due reserva
vagas para estudantes indigenas nos cursos da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP)
pensado e implementado por docentes daquela universidade, pela Pastoral Indigenista e por indigenas
Pankararu, Xavante e Guarani. Além do Pindorama, os Pankararu também conseguiram convénio com o
Cursinho da Poli.

“Eu ndo to correndo atras de assistencialismo, eu to correndo atras de assisténcia legal, que é
o direito a educagio, saude, cultura e do respeito (..) Eu priorizo ter 10 alunos no processo de
graduacao ou pos-graduagdo que venha depois da formacao dar continuidade ou quando vocé
precisa de alguma coisa eles dao atendimenito e ajuda a construir alguma coisa”’(Dora Pankararu)
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SAUDE

“A concepgao de atencdo diferenciada parte do pressuposto de que sdo povos que tém sistemas
de salde, sistemas médicos, de cura totalmente distintos-do biomédico, mas eficazes também,
que os mantiveram vivos durante séculos, e crescendo. (..) Essa diferenciacdo que talvez seja o
grande noé. A tendéncia que eu vejo atualmente é inversa, ¢ fazer com que esse subsistema, ja due
pertence ao SUS, funcione’como o SUS, o gue eu tenho chamado de assimilagio, ¢ um novo risco
de assimilagao.” (Dr. Douglas, Projeto Xingu).

> |

Os Guarani Mbya fazem o didlogo entre sistemas terapéuticos diferentes, a biomedicina ocidental e sua
medicina tradicional, de modo objetivo. Classificam a doenca e a cura em dois tipos: a doenga do branco
(branco, no idioma guarani, € chamado de “jurua”), que s6 o branco tem a sabedoria e a tecnologia para
a cura, e a doenga dos Guarani, propria deles e que so eles possuem a sabedoria e os meios de cura.
A identificacido da deenca é de competéncia exclusiva do pajé (Xeramoi).

“Entdo onde a doenga do Jurua eu ndo vou saber, minha doenga vocé ndo vai saber qual doenga
que eu tenho, por isso é importante passar no pajé e depois no Jurua” (Natalicio, Guarani).

“Se for uma coisa assim [doenga Guarani] eu mesmo faco oremédio do mato mesmo. Para dor de
cabeca.. minha avé ia la embaixo e pegava umas folhonas grandonas bem gelada que da no lago,
eu morrendo de dor de cabeca ela cobria a folha na minha cabeca e amarrava com o cipozinho
ou cabinho dela mesma amarrava e ali deixava na minha cabeca até ‘passar. (..) tosse 0 meu pai
pegava um tipo de um cip6, uma folha que da no cipd, fervia com alho e aglicar e me dava, xarope”
(Jacileide, Guarani).

“Antigamente (..) 1a na aldeia [referindo-se a infancia na aldeia Rio Branco] ndo existia indio com
problema de coragdo, ndo existia indio com problema de diabete, ndo existia indio obeso, porque
a alimentacéo era diferente 13, eu tinha isso até hoje, eu e minha mulher. E la qualquer remédio
do mato resolvia problema. O que esta estragando com a nossa saude é a alimentagdo, eu tenho
experiéncia, estou falando isso porque eu vivi 13, eu ndo nasci na cidade, nasci no mato mesmo.
(..)" (Ari, Guarani). 2

Quando necessitam da biomedicina, pelo encaminhamento do pajé, recorrem a Unidade Basica de Saude
(UBS) Aldeia Jaragua Kwaray Djekupe localizada na Tekoa Ytu. Do contrario, as curas acontecem na Casa de
Reza (Opy ‘i) e/ou na troca de saberes e ervas entre esses Guarani. Enquanto um subsistema do SUS, a UBS
possui uma equipe Estratégia da Satde da Familia Indigena (ESFI) que raramente completa seu quadro de
profissionais devido a alta rotatividade dos técnicos e especialistas de saude.

Vale lembrar que a grande maioria da populagdo Guarani dessa localidade da cidade encontra-se na Tekoa
Pyau, area até pouco tempo ndo demarcada pela FUNAL Ali, o imaginario coletivo supera, mesmo que
desconfiado, a estética romantica do indio de séculos passados. Nao se questiona a indianidade daqueles
Guarani e nio se questiona o uso do sistema diferenciado de satide. '




Apesar do ESFI da unidade de atengdo a salde indigena do Jaragua possuir agentes de salde indigenas
na equipe, ‘a lingua inibe o didlogo "entre esses diferentes modos 'terapéuticos. Muitos dos Guarani,
principalmente as mulheres e os velhos, ndo falam o portugués e boa parte dos entendimentos sobre o “sentir-
se doente” depende da tradugéo feita pelo agente de salide indigena, processo que pode comprometer o
seu significado. :

. L] .
“(..) porque pra ser respeitado, tem que ter algumas pessoas, de mais velhos pra atender [na UBS].
() algumas mulheres tem vergonha de ir, até eu mesmo tenho vergonha de ir fazer alguns exames”
(Victor, Guarani).

“Noés temos prevaléncia de desnutricdo infantil acima de 70% 13, 98% das criangas tém pelo menos
dois tipos de parasitas intestinais. (...) Pra um municipio como Sao Paulo, com a maior arrecadagdo
do pais, ndo é uma coisa absurda [tratar dos problemas estruturais como saneamento basico]. No
Jaragua é um problemé&o que além de tudo vocé tem droga, prostituigao, violéncia, alcoolismo por
causa das condicdes de vida!” (Dr. Douglas, Projeto Xingu)

Pankararu

Etnias que vivem na cidade, diferentemente dos Guarani, n3o possuem servigo de atencdo a salde indigena.
Constantemente questionadas pela veracidade de sua “indianidade” pelo apelo a estética e ao uso de certos
aparatos que no imaginario coletivo sobre o indio nunca lhes pertemceram, os Pankararu do Real Parque,
‘por exemplo, superaram a negagao de seus direitos a saude diferenciada por meio de um longo processo.de
luta politica. Essa luta desafiou tanto as tradicdes daquele povo quanto as diretrizes do indigenismo oficial
em fixar as politicas publicas especificas para os povos indigenas em territérios politicamente demarcados
como territdrios indigenas. A autodeclaracido ndo foi o suficiente para os Pankararu que vivem na cidade de
Séo Paulo serem reconhecidos como pertencentes a um povo distinto do nacional.

“Todo mundo tem direito a um tratamento adequado. Mas, assim, se houvesse esse intercambio
de conhecimentos [entre a biomédica e a medicina tradicional Pankararu].. Com esse
intercambio, vocé teria uma resposta melhor a salide porque vocé ndo precisaria depender de
uma droga e vocé teria uma coisa mais natural, iria ter o mesmo efeito, ou até melhor do-que a
droga. Quando voceé une as duas coisas, quem sai ganhando é o paciente, essa uniao € viavel. Se
a gente conseguisse fazer essa parceria entre postos de satde, entre hospitais, a gente iria ganhar
com isso sim” (Elena, Pankararu).

‘O que falta? Execucdo das politicas existentes. Por que se pensar em politicas novas hoje
se as politicas ndo estdo fupcionando? Os profissionais tem- que ser capacitados, ou melhor
preparados. Ninguém ta preparado pra atuar na salde indigena porque ndo é umacoisa que
aprende na faculdade, nem aprende, ndo sabe, nio tem mddulo nenhum que faga satde
indigena. Tem na especializagdo, se vocé quer realmente, igual SPDM [Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina], Hospital Sdo Paulo, que tem uma area que especifica pra saude
indigena” (Dora, Pankararu).

Com a organizaco e luta dos Pankararu no Real Parque somaram-se os profissionais da saide do Projeto
Xingu, do Ambulatério do Indio e do Ministério Publico Federal para implementar. a primeira ESFI fora
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de terra indigena do pais. A concepgao era de que a UBS contemplasse e internalizasse os conhecimentos
medicinais Pankararu, ou seja; que uma rezadeira integrasse a equipe de salde e que os agentes de saude
fossem Pankararu e, ainda, que houvesse espaco para o plantio de ervas e raizes medicinais.

“Tem raiz, folha que é apropriado pra fazer o cha, esse tipo de coisa. Eu sou diabético entdo é o seguinte, eu
tenho remédio medicinal, mas eu me dou bem com as cascas que eu trouxe la do Nordeste. Pra diabete é
a casca do cajueiro roxo (..). Ja a raiz, a casca, a folha ndo'da esse negdcio ndo no estdmago. O importante
é tomar um remédio e se dar bem. Disenteria: tem uma casca que se chama quebra-faca, mas a erva chama
catinga-branca, é muito bom pra esse tipo de coisa. Eu tenho em casa, (..) ai eu cozinho aquele negocio,
sempre tem uma garrafa cheia na geladeira. Entdo quando a comida ta me fazendo mal, eu ndo to me
sentindo bem, eu tomo aquilo ali” (José Francisco, Pankararu).

Tem-se a ESFI Pankararu como exemplo emblematico de que & luta por direitos proporcionou ao povo
Pankararu due vive em meio urbano a possibilidade do exercicio de seus modos de tratar o processo saude/
doenga da forma corho por eles é concebido.

“Aqui os Pankararu a gente prioriza 50% indigena e 50% ndo indigena, a gente quer trabalhar o
equilibrio, uma troca. Infelizmente hoje s6 a nossa auxiliar de enfermagem indigena que nao ta
fazendo mais parte, mas as agentes a gente consegue articular ainda e a equipe ndo funciona sem a
lideranga — por mais que nao seja reconhecido pela proposta do PSF” (Dora, Pankararu).

Atencao a Saude dos Povos Indigenas [

Atualmente a atengdo a salide dos povos indigenas compete ao Ministério«da Satide (Lei 12.314/10)

e tem na Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) concentrada as agdes de execugdo das
diretrizes da Politica Nacional de Atengéo a Saide dos Povos Indigenas (Portaria MS n. 254/2002).
E com a Lei Arouca (Lei 9.836/99) que a saude indigena ganha status de subsistema do Sistema
Unico de Satde (SUS) tendo como modelo de organizacio de servicos de salde os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI).

A Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) tem por funcdo a garantia da atencéo integral a
saude dos povos indigenas de acordo com os principios e diretrizes do SUS atentando para que
seja, na saude, reconhecido, garantido e respeitado os modos proprios que cada etnia indigena
concebe as formas de cuidar de satide e doenca. O desafio da Politica de Salde para os povos
indigenas é estabelecer o didlogo entre sistemas terapéuticos diferentes, a biomedicina ocidental e
as medicinas tradicionais dos povos indigenas.




TRABALHO E GERACAO DE RENDA

Os Guarani, na medida em que a cidade expandiu, foram confinados em terras pequenas e sem muitos
recursos naturais. Impossibilitados, cada vez mais, de utilizarem os seus modos tradicionais de subsisténcia,
buscaram alternativas de renda da comunidade no meio urbano, muitas das vezes adversas ao modo
préprio Guarani de produgdo e consumo de bens.

L

“(..) a gente ta percebendo que'a gente ndo tem mais como viver da terra porque a gente ndo tem
area suficiente pra viver da agricultura ou de outros conhecimentos que a gente tem. Entdo isso a
gente ndo tem a pratica do dia a dia, entdo eles procuram fazer algo pra se ocupar também, mas
caberia ai também um curso profissionalizante pros jovens” (Ivandro, Guarani)

*A sociedade cada vez mais dificulta a vida do indio, no sentido de aproximar da natureza e tirar
dela o que o indio precisa”. (Vitor, Guarani)

Nas aldeias Guarani do Jaragua existem dois espacos socio-ocupacionais de trabalho e geragdo de renda,
educacao (CECI e EE DeJekupe) e saude (UBS), que,absorvem um pequeno percentual de Guarani nas
funcdes de educadores, merendeiros, segurangas, auxiliares de limpeza, administrativo, agentes comunitarios
de sauide indigena, agente ambiental etc. /

“Qualquer um pode trabalhar (..). A gente aprende ali [na casa de reza] que é dali que vem a nossa
sabedoria (..)" (Virginia, guarani)

O artesanato é aatividade que envolve grande numero dos Guarani e tem servido como uma possibilidade
de geragdo de renda. No entanto, essa atividade tem como desafio o acesso e circulagdo de matérias
primas basicas para a confecgdo dos trangados, cestos, colares e esculturas. O artesanato requer o uso
da taquara (uma espécie de um bambu) e madeiras que sdo, a maneira guarani, retirados da natureza.
Apesar de esses indigenas estarem préximos ao Parque Estadual do Jaragua e terem nele a morada de
muitos dos.animais e plantas deixados a eles por Nhanderu, o acesso a ele para a coleta dos materiais
lhes é negado pela omissdao do Plano de Manejo do Parque, em descumprimento ds diretrizes do art. 5°,
inciso X da Lei 9.985 de julho de 2000, na qual é permitido as populagdes tradicionais, desde que sua
subsisténcia dependa disso, a retirada dos recursos naturais das unidades de conservacao. Outro desafio
a feitura do artesanato € a sua comercializacdo.

“Necessitamos de projetos que gerem renda - artesanato com recursos materiais sempre disponiveis”
(Natalicio, Guarani)

. i . . ”
“Tem que ter respeito com a cultura, conhecer bem [os Guarani] para [o projeto] dar certo
(Marcal, Guarani).

Os entraves postos aos Guarani e aos seus meios encontrados para a geragao de renda, a restricao dos seus
direitos, a falta de politicas publicas diferenciadas e a incompreensdo da legislacdo ambiental os tornaram
dependentes do assistencialismo da sociedade ou do Estado, construindo relacdes de dependéncia que
contrariam o modo de vida Guarani da liberdade, bem comum e sujeitos de sua vivéncia.
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Politica publica de apoio a geracao de renda as etnias Kaingang, Guarani Mbya e Charrua
em Porto Alegre

A prefeitura municipal de Porto Alegre, por meio do Decreto Municipal n® 12.874/2000, como etapa -
da Acdo de Combate a Discriminagdo e Promogéo da Igualdade Racial revitalizou e reinaugurou a
loja no Centro da cidade para comercializagio de produtos das trés etnias indigenas. Essa politica
publica municipal propicia, entre outros modos de produgéo tradicional indigena, a reprodugio
material e simbdlica desses povos, visto que atualmente a principal fonte de sustentabilidade
desses coletivos em sua interface com as cidades é o artesanato. O espago é gerenciado pelos
indigenas em sistema de rodizio entre os povos e com apoio financeiro por parte da prefeitura para
manutencdo da estrutura basica. |

']
Além da Loja de Arte Indigena, cita-se que os Kaingang, em um processo de mobilizagao,
conquistaram junto a prefeitura a licenca para o exercicio de atividade de comércio ambulante
na regido central de Porto Alegre.

Artesanato Guarani Mbya Arquivo Gaspar Garcia




Pankararu ()

A expansao de Sdo Paulo’ocorreti com g estruturagao dos seus espagos na légica da cidade como mercado
eda segrégaqéo social, produzindo novos habitos na forma de viver readequados a capacidade produtiva e
de consumio de cada cidadéo, na qual os valores mercantis sobrepdem o da urbanidade, solidariedade entre
0s pares e protagonismo popular. Assim, o incentivo ao consumismo é exacerbado e o direito a cidade e ao
territdrio tornam-se inacessiveis as populacdes de menor poder aquisitivo (Kohara, 2013).

Os Pankararu que migraram para a gidade de Séo Paulo inseriram-se no mercado de trabalho de
baixo rendimento, tendo que enfrentar situacdes de precariedades e desafios para a melhoria das
condic¢des de vida.

“Acho que a dificuldade é por eles virem da aldeia, que muitos acham que eles vém da aldeia e
nado tem capacidade de atuar naquela funcdo, e muitos acabam assim, em casa de familia, vivem
dependendo das pessoas porque eles se deixam levar por aquela ilusdo de achar que nio tém
capacidade, eles tém gue lutar mais e provar que nao sé na aldeia, mas na cidade também, eles tém
capacidade sim” (Adriana, Pankararu).

“A gente nem fala que é Pankarary, (..) tem gente,que fala que a maioria dos indios ¢ preguicosa”
(Maria Lidia, Pankararu).

Localizados nas periferias da cidade de Sao Paulo, as dificuldades encontradas pelos Pankararu na inser¢ao

.no mercado de trabalho aproximam-se daquelas encontradas pela populagdo com quem compartilham o

mesmo universo social. *

“Olha, a maior dificuldade é o estudo. Porque se a gente for ver, séo poucos jovens e poucos adultos
Pankararu que terminaram o ensino médio. Digamos até o fundamental. Porque o fundamental e
o superior s3o nem 1%. Entdo quando vocé fala assim: Vamos procurar um emprego, Vocé estudou
até quando?, Ah, eu estudei até a 42 série, Onde? La na aldeia” (Elena, Pankararu).
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A tematica indigena no contexto urbano ndo é debatida pela grande maioria da populacao brasileira que
carrega no discurso o preconceito e a discriminagdo contra a populagdo indigena, seja rural ou urbana,
sendo negada sua etnicidade, cidadania e formas de organizagao.

No entanto, uma pequena parcela da sociedade preocupa-se em conhecer esses povos que vivem nas
cidades e junto deles pensar estratégias para que' seus direitos superem o discurso do preconceito e da
discriminagao, destacando, para isso, o instituto da autodeclaragdo como principal instrumento para a
garantia dos direitos desses povos.

O desafio que seapresenta para os atores que pensam, vivem e trabalham coma questdo dos povos indigenas
na cidade é; certamente, o de propor novas metodologias para se pensar em politicas publicas que revelem,
e nao dissolvam, os povos indigenas que vivem nas cidades na categoria de um “indigena genérico”

Com rompimento dos paradigmas do evolucionismo social, houve o grande avango dos tratados de direitos
humanos em dois vieses: o primeiro, no papel de instrumento garantidor de direitos; o segundo, no papel de
documento politico fruto das lutas sociais empreendidas. Esses dois olhares, indissociaveis, sdo capazes de
fornecer a guarida necessaria para as ponderacdes.relacionadas a reflexdo dos caminhos a serem percorridos
na elaborac¢do de politicas publicas para povos que vivem nas cidades.

Quando observada a postura do Estado brasileiro em relacdo a esses povos, nota-se que sua pratica se
afasta dos avangos conquistados nos diplomas legais (como a Constiuicdo Federal e a Convengao 169 da
OIT). No que diz respeito a legislagdo referente aos Povos Indigenas, observou-se que Politicas de Satide
(SESAI), Habitagdo (Programa Moradia Indigena) e Educagdo (CECI), politicas essas de ambito federal,
estadtal e municipal, respectivamente, sdo direcionadas apenas aos indigenas cujos territorios sao aqueles
reconhecidos e demarcados pelo Estado brasileiro como Terra Indigena. Dessa forma, sdo excluidos das
politicas publicas'os indigenas em meio urbano que ndo se encontram em terra demarcada.

No entanto, como é de ocorrer no percurso historico das conquistas sociais, 20 olhar os espagos em que
os indigenas buscaram garantir sua participagdo, a teoria ndo sé se aproxima, mas se faz em plena sintonia
com a pratica. Afinal, a teoria de que falamos foi, da mesma forma, construida pela participagao social.
Apesar da postura do Estado, os povos indigenas no contexto urbano, por meio de suas lutas, obtiveram
conquistas pontuais que vao ao encontro das garantias previstas nas cartas que tratam sobre os direitos
dos povos indigenas.

Um exemplo é o caso dos Pankararu do Real Parque, em seu ESFI (aparato de saide publica com 50%
da equipe composta por indigenas Pankararu), gue conseguiu por meio de articulagido contornar estes
paradigmas e reinventar as politicas ao seu modo.

O que fica claro é que diante da realidade vivenciada pelos povos indigenas no meio urbano, seja porque a
Histdria do Brasil a fez, seja por escolha desses poves em vivenciar essa realidade, os direitos e as garantias
sociais indigenas so serdo respeitados se Ihes forem assegurados o acesso, a participagao e o entender desses
povos na elaboracao de politicas publicas diferenciadas.

O néo’entendimento dos indigenas como membros de sua propria sociedade, de seu proprio povo, e da
sociedade nacional é um obstaculo ainda ndo superado e passa pelo respeito e reconhecimento de sua
autonomia. Situagao que é agravada no espaco urbano e, sabidamente, essa incompreenséo fundamenta
um cenario de exclusdo social e politica dos Povos Indigenas.
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