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Para este ndmero da Série Estudos, convidamos o professor e pesquisador

Luiz Jardim Wanderley a analisar a gestdao dos rejeitos produzidos pela maior
produtora de bauxita do Brasil, que ha 41 anos extrai o minério no interior do Parg,

no municipio de Oriximina.

A grandiosidade do empreendimento da Mineracdo Rio do Norte (MRN) se reflete
nas estruturas necessarias para armazenar os rejeitos que ficarao para sempre
na Amazodnia, numa area que ja foi floresta nativa. Sdo 26 barragens de rejeito ja
instaladas, uma em construcao e, ao menos, mais dez novas previstas.

A jusante das barragens vivem quilombolas e ribeirinhos que temem os riscos e
impactos ambientais de um eventual desastre. A Comissao Pré-indio de Sao Paulo
tem buscado apoiar as comunidades nas suas reivindicagdes para que sejam
implementadas medidas de seguranca. E contribuido também com a sua luta para
que se assegure a transparéncia e a participacao social nos processos de decisao
relativos as barragens da MRN.

Este livro € mais uma iniciativa nessa direcdo. Seu objetivo é tornar a realidade
das barragens de mineracdo de Oriximina mais conhecida e melhor compreendida.
Além de contribuir com o debate mais amplo sobre os custos socioambientais da
mineracao na Amazonia.

Lacia M. M. de Andrade
Coordenadora Executiva
Comissao Pro-indio de Sao Paulo






Introducao

A preocupagao em relagdo as barragens de rejeito de mineracao ganhou forca a
partir do rompimento da barragem do Fundao da Samarco/Vale/BHP Billiton, em
Mariana-MG, em novembro de 2015. No entanto, houve uma negacéo inicial do poder
publico e das mineradoras, sustentada na interpretagao do fenébmeno com um fato
casuistico, um acidente, embora ndo fosse a primeira ocorréncia deste tipo no Brasil
(SANTOS; WANDERLEY;, 2016). Contudo, o problema do armazenamento do rejeito se
tornou imprescindivel e politicamente insustentavel com a repeticao do desastre, o
rompimento da barragem B1 da Vale S/A em Brumadinho-MG, em janeiro 2019.

A devastacao provocada por mais de 660 km da bacia do rio Doce até o oceano
Atlantico gerou uma tragédia social e ambiental sem precedentes na histéria do Brasil,
deixando dezenove mortos e um aborto, 45 municipios atingidos (SILVA et al., 2020).
Em Brumadinho, o ndmero de vitimas fatais foi o maior ja registrado na mineragao
brasileira, 272 mortos, entre trabalhadores e moradores do entorno da mina do
Feijao. O evento esta registrado como o quinto maior incidente com barragens em
vitimas fatais do mundo (BOWKER, 2019). Dessa vez, a destruicao recaiu sobre dezoito
municipios e aproximadamente 250 km da bacia do rio Paraopeba (MILANEZ et al.,
2019; SILVA et al., 2020), tributario do Sao Francisco, outro importante manancial
hidrico do pais.

Passados mais de cinco anos dos danos iniciais sobre a bacia do rio Doce e dois
sobre o Paraopeba, os desastres continuam se perpetuando e reproduzindo
velhas e novas formas de afetar as vidas e os ambientes atingidos (VITTI,
2019). Tampouco ha qualquer previsao sobre a possibilidade de recomposicao
ecoldgica, mitigacdo ambiental eficiente ou compensacao social justa por parte
das mineradoras responsaveis. Nem mesmo se compreende ainda a plenitude da
extensdo espacial e populacional dos danos, com novos impactos e grupos sociais
sendo identificados a cada momento (SILVA et al, 2020; LASCHEFSKI, 2020).
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As incertezas sdo as certezas resultantes dessas duas tragédias, que estdo longe de
terem um final em relagdo aos efeitos negativos sobre o ambiente e a sociedade
atingida (ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019). Assim, os conflitos arrastando-se
em questionamentos juridicos pelo ndo cumprimento de medidas necessarias a
promocao da justica ambiental.

Do ponto de vista do campo de forca desigual, de um lado, os atingidos
recorrentemente reafirmam a situagdo de ndo cumprimento das medidas necessarias,
de destruicao ambiental e de inviabilidade em retomarem seus modos de vida
anteriores; por outro, as mineradoras, por meio da Fundacdo Renova (instituicao
criada em 2016 pela Vale e BHP Billiton para gerenciar os danos ambientais e
sociais do desastre), comegaram, em julho de 2020, a declarar que as condigdes
econémicas ligadas ao rio retornaram a “normalidade” Com isso, anunciaram o
cancelamento dos auxilios financeiros emergenciais para os atingidos ao longo
do rio Doce. A disputa foi parar na justica por meio da contestagao da Defensoria
Publica e do Ministério Publico Federal em defesa dos atingidos (ESTADO DE MINAS,
2020). De maneira similar, a Vale S/A, no acordo assinado com o governo de Minas
Gerais e os Ministérios Publicos Federal e Estadual, em fevereiro de 2021, estipulou
arbitrariamente um valor maximo (RS 4,4 bilhdes) a ser pago como auxilios financeiros
direcionados as populagées atingidas (chamado de programa de Transferéncia de
Renda), independente do monitoramento dos danos sociais e da retomada das
condicdes econdmicas anteriores (RODRIGUES, 2021).

Em suma, essa rapida recapitulagdo das ocorréncias recentes é necessaria para
destacar que os desastres socioambientais da mineracdo podem produzir danos
incalculaveis e afetar a vida de milhares de pessoas. Destacamos que as relacdes
de poder entre os atingidos e as mineradoras é desigual. As corporagdes contam
com a conivéncia e inagdo do Estado, o que faz com que as resolucdes de reparacao
definidas em acordos entre agentes publicos (Executivo e Judiciario) e privados
(mineradoras) ndo atendam a todos que sofreram nem, tampouco, o fagam no tempo
de duracao dos efeitos dos desastres e nem em justo valor.

Por outro lado, o desastre da Vale S/A, a maior mineradora do pais, criou um campo
de debate publico sobre as barragens de mineracao no Brasil a luz da inoperancia do
Estado brasileiro em responder com novos mecanismos regulatérios de prevencao,
controle e punicdo. Lembrando que os causadores de crimes ambientais no Brasil
raramente arcam com as multas impostas (BOURSCHEIT et al., 2019). Eles também
lancam mao de mecanismos de resolucao negociada de conflitos (como Termos de



Ajuste de Conduta — TAC), que lhes garantem o nao fechamento da atividade danosa
(VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014).

Na conjuntura cumulativa de desastres, tivemos um avanco substancial na forma
de reacdo do poder publico ao demonstrar ao menos algum tipo de mudanca
institucional em resposta a contundente indignacdo da sociedade, no sentido
de atender os atingidos e modificar a legislacdo vigente. Um bom exemplo foi a
aprovacao, em 2019, da Lei Estadual 23.291/2019, projeto da iniciativa popular
“Mar de Lama Nunca Mais” apresentado em 2016 na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais em decorréncia do rompimento da barragem de Samarco / Vale /
BHP Billiton. Ainda assim, até hoje, a legislacdo ndo foi devidamente regulamentada
pelo Executivo, pois em parte contradiz o interesse das mineradoras (DOTTA,
2020). No Congresso Nacional, a Lei 14.066/2020 instituiu algumas novas regras.
Proibiubarragens do tipo a montante, criaram critérios de multas e outros mecanismos
para regular o comportamento corporativo na gestao de barragens. Entretanto, ndo
se avangou tanto, pois a proposta inicial foi desidratada por lobby das mineradoras
(MILANEZ; WANDERLEY, 2020).

No campo da contestacao social, apds os dois eventos catastroficos, comunidades
em area de mineragdo, académicos, organizagdes da sociedade civil, a midia e até
mesmo 6rgdos publicos comegaram a se preocupar com os riscos, as condi¢des de
manutencgao e operagao, os tramites do licenciamento ambiental e a democratizacao
do debate sobre as barragens enquanto “solucao” inevitavel de disposicao de rejeitos
da mineracdo. Também passaram a interpelar as mineradoras sobre seus modos de
gestao de rejeito, exigindo acesso a informacdo. As comunidades ameacadas por
barragens, em diferentes localidades do Brasil, comecaram a questionar as estruturas
sobre suas cabegas. O Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB) e o Movimento
pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) assumiram posicionamentos criticos ao
modo de armazenamento do rejeito e seus riscos a vida e a natureza. Em Oriximina,
onde comunidades quilombolas eribeirinhas vivem amais de quatro décadas sofrendo
com os danos da Mineracao Rio do Norte (MRN), a percepcao das barragens como
perigo a vida e as condi¢des de sobrevivéncia também emergiram (ANDRADE, 2018).

Com o intuito de alimentar o referido debate sobre barragens, rejeitos de mineracéo
e injusticas ambientais no Brasil, o presente trabalho buscou investigar como
a gestao do rejeito de bauxita e, posteriormente, das barragens foram sendo
realizadas desde o inicio da operagdo da MRN em 1979. Ainda se avaliou o grau
de debate publico e a difusdo de informacdes referentes aos riscos e impactos
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decorrentes das escolhas técnico-politicas por barragens de rejeito de mineracao
na Amazénia. Os documentos analisados para tanto foram as licencas ambientais e
os diferentes estudos de impacto ambiental, no ambito de distintos licenciamentos
correspondentes as intervengdes desenvolvidas pela MRN, desde 1994 até 2020.

O livro esta divido em cinco partes. A primeira discute quem sdo os grupos sociais
ameacados e que ja sofrem os danos da mineracao a partir da leitura tedrica do
racismo ambiental. Para tanto, identificamos sobre quem recai a carga negativa
do processo extrativo, contrapondo com aqueles que tiram os proveitos da
extracdo mineral. A segunda parte retoma o desastre ambiental do lago Batata
e sua recuperacao inconclusa apds mais de trinta anos. Em seguida, analisa-se
o crescimento acelerado da exploracdo mineral da MRN e a demanda por mais
barragens derejeito. A quarta parte destaca os processos recentes de reclassificagao
das barragens em Oriximina, apontando o elevado grau de incertezas em jogo na
gestao dessas estruturas. Por fim, discute-se a auséncia das analises dos impactos
das barragens nas licencas e nos indimeros Estudos de Impacto Ambiental (EIA),
ao longo das ultimas trés décadas até a recente alteracdo de postura no EIA do
Projeto Novas Minas (PNM), ainda que limitada.




O desenvolvimento das bases capitalistas de (re)producao provoca danos e desastres

ambientais de forma desiguais, em maior grau sobre populagdes etnorraciais
discriminadas, individuos de baixa renda ou outros grupos marginalizados da
sociedade (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004; ALIER, 2007; PACHECO, 2008).
A disposicdo de rejeitos indesejados e a consequente exposicdo ao risco de
contaminacao e danos a saide sdo marcas historicas da desigualdade socioespacial
e do racismo ambiental, pois se opta predominantemente por areas de residéncia
de populacao mais pobre, rural e, em geral, ndo branca da sociedade (UCC, 1987).
Portanto, o carater racista da decisdao locacional pode decorrer de explicita e
intencional escolha de onde se dispor o rejeito (BULLARD, 2004); ou ser resultado
do racismo estrutural, que garante o privilégio dos brancos de nao ser exposto a
riscos ambientais (PULIDO, 2000).

Portanto, as escolhas locacionais e tecnoldgicas para a disposicao de rejeitos por
engenheiros, planejadores e gestores (principalmente homens brancos), que optam
por “solugdes” de baixa tecnologia, alto risco a vida e elevado impacto ambiental,
sdo concebidas e autorizadas majoritariamente em condicdes que ameagam grupos
inferiorizados e politicamente desfavorecidos para contestar a decisdo. Neste
contexto, os grupos ameacados acabam invisibilizados na concepcao dos projetos,
ignorados na decisdo politica e desconsiderados nas acdes preventivas. Isto
possibilita a utilizacao de tecnologias defasadas ou, até mesmo, a nao realizagao de
estudos ambientais ou de seguranca para avaliar os impactos da localizacdo escolhida
e os riscos as comunidades proximas. A auséncia de politicas de prevencao e a
desinformacao para com os atingidos sao marcas do apagamento e da desvalorizacao
dos corpos negros e periféricos. Na Amazonia, espago periférico pensado pelo
Estado como fronteira de recurso, os efeitos negativos do “desenvolvimento” sobre
0s povos e o ambiente amazénicos sdo naturalizados como parte do progresso.
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A ocorréncia dos danos e riscos socioambiental dos rejeitos de mineracao em
espagos periféricos no Brasil e na Amazénia nos ajuda a entender o carater racista
e injusto do desenvolvimento geografico desigual (SMITH, 1988; HARVEY, 2013).
A MRN foi constituida em 1976 e comegou a operar em 1979, ano em que os problemas
com o rejeito também iniciaram para as comunidades locais. O empreendimento se
instalou no vale do rio Trombetas, tributario da margem esquerda do rio Amazonas no
estado do Para. Na época, a regido ja era ocupada por grupos tradicionais ribeirinhos
e quilombolas, que tinham nos lagos, rios e matas seus modos de sobrevivéncia e de
relacdo econdmica com espagos exteriores (ACEVEDO; CASTRO, 1993; FUNES, 2000;
ANDRADE, 1995; WANDERLEY, 2008).

Naquele contexto, a organizacdo espacial ao longo dorio Trombetas foi drasticamente
alterada por causa da criagao da vila de Porto Trombetas — erguida para abrigar
os funcionarios da mineradora—, da abertura da mina de Saraca e da implantacao
do sistema de disposicao de rejeito no lago Batata. Além disso, duas Unidades
de Conservacao foram criadas em 1979 e 1989 no entorno do empreendimento
(ACEVEDO; CASTRO, 1998). A Reserva Bioldgica (Rebio) do Trombetas e a Floresta
Nacional (Flona) Saraca-Taquera alteraram o ordenamento e as normas territoriais,
capturando as terras tradicionalmente ocupadas, criminalizando modos de vida
centenarios e impedindo o acesso ao direito territorial coletivo (O°'DWYER, 2002)!

Desde o principio e de modo permanente, os danos ambientais do empreendimento
mineral se deram de maneira direta sobre as comunidades ribeirinhas e quilombolas,
predominante negras. Nas comunidades do entorno do empreendimento e dentro
ou nas imediacdes do Flona Saraca-Taquera, 87% dos quase 7,4 mil residentes?® se
autodefiniram pretos ou pardos (negros) (OSORIO, 2003), segundo o Censo do
IBGE em 2010. Nas areas das minas, no Alto Trombetas, territério de dezenas de
comunidades quilombolas, o indice chegava a 96,4% de negros, e, na porcao que
abrange o Territorio Quilombola de Boa Vista, 92%. Mesmo nas comunidades
ribeirinhas do Sapucua, 85,6% se definiram como negros. Ja no setor censitario
que contempla as comunidades de Sdao Tomé, Sdo Sebastido e Sdo Francisco no
Assentamento Agroextrativista Sapucua-Trombetas, afetadas pela extracao no platé
Arama, 78,9% da populacao se identificavam como negros. Enquanto na area das

' A discussao sobre a reorganizacao espacial nas comunidades no entorno da MRN nao é o foco do artigo, para
maiores informacdes ver COELHO; CUNHA; WANDERLEY, 2010; WANDERLEY, 2008.

2 Os dados do IBGE (2010) sao referentes aos setores censitarios dentro e no entorno da Flona Saraca-Taquera,
excluidos os moradores de Porto Trombetas, vila privada da MRN onde residem seus funcionarios.



comunidades Saraca e Boa Nova, também no Assentamento, ameagadas por um
eventual rompimento das barragens, a autodefinicdo como negro chegou a 98,8%.
No Baixo Trombetas, drea que contempla as comunidades do lago Batata ou nas
areas das minas em Terra Santa, 891% e 78,7% da populacdo era composta por
negros, respectivamente. Ou seja, os dados so reafirmam que é sobre as populacoes
negras rurais, quilombolas e ribeirinhas que recaem os sofrimentos causados pela
mineragao na regiao, as perdas de territorio, a usurpacao de recursos e as ameacas
das barragens de rejeito.

O importante para nés é entender que o espaco social do vale do Trombetas nao
estava intensamente conectado as dinamicas econémicas capitalistas. As relagdes
socioespaciais eram predominantemente intercomunitarias e de subsisténcias, com
vinculo incipiente com o mercado externo (ACEVEDO; CASTRO, 1998; FUNES, 2000;
ANDRADE, 1995). A mineragao de bauxita, portanto, veio incorporar, nos anos 1970,
o espaco do vale do Trombetas a rede de producao global e nacional de aluminio,
conectando-o aos mercados consumidores do norte global.

Na rede global de producéo do aluminio, a posicao delegada a Oriximina e a Amazonia
consiste, até hoje, em fornecer matéria-prima e produtos semitransformados
baratos, além de abrigar os rejeitos minerometaldrgicos. Aproximadamente a
metade da bauxita extraida pela MRN é transformada em alumina e posteriormente
em aluminio no pais, nas plantas da Alunorte e Albras em Barcarena no Pard e na
Alumar em Sédo Luis do Maranhao, construidas respectivamente nas décadas de 1980
e 1990 (CARDOSO, 2019; COELHO et al., 2010). A outra parte segue in natura para
paises como Canada, Estados Unidos da América, Irlanda e China (COMEX STAT, s.d.).
Ressalta-se que o carater essencialmente exportador esteve na origem do complexo
mineral de bauxita na Amazonia, especialmente tendo como destino o Canada. Até
a pequena agregacao de valor ao longo da rede de producdo em territério nacional
nas plantas de alumina também tem como destino os mercados internacionais.
Menos de 15% fica no pais para ser transformado em aluminio, sendo que metade do
aluminio é exportada em seguida (CARDOSO, 2019).

Segundo ponto importante de destaque é que o complexo de mineracao de bauxita
da MRN no vale do rio Trombetas vigora entre os grandes projetos de exploracao de
bauxita do Brasil e do mundo, com a participagdo das maiores transnacionais do setor,
de onde se esperariam as melhores praticas corporativas e tecnologias empregadas.
Criada, em 1967 pela Aluminium Limited of Canada — Alcan, o Projeto Trombetas,
apos a pressdao do governo brasileiro e negociagdes considerando a conjuntura de
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mercado, reconstituiu-se em forma de joint-venture, capitaneada pela entdo estatal
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) com 41% das a¢des (atual empresa privada Vale
S/A), seguida de 19% da canadense Alcan, 10% da Companhia Brasileira de Aluminio
(CBA) e 5% para cada uma das outras seis grandes do setor de aluminio: as norueguesas
Norsk Hydro e Ardal og Sunndal Verk — ASV, a estadunidense Reynolds, a estatal
espanhola Instituto Nacional da Industria, as inglesas Rio Tinto Zinc Corporation —
RTZ e Billiton (SIQUEIRA, 2002). Hoje o controle acionario expressa algumas poucas
alteragdes, com quase as mesmas corporagdes (Grafico 1): Vale (40%), Alcoa (18,2%),
14,8% South 32 (ex-BHP Billiton), 12% Rio Tinto-Alcan, 10% CBA e 5% Hydro (MRN,
s.d.a). Com destaque para Alcoa, que, apos desistir de instalar um empreendimento
no Trombetas em 1992, ingressou na sociedade, ofertando os platds Cruz Alta e
que posteriormente, em 2000, fundiu-se a Reynolds, tornando-se a segunda maior
acionista (CARDOSO, 2019). As antigas areas da Alcoa, inclusive, compdem as atuais

areas de expansao da MRN.

Considerando que a maior parte dos acionistas da MRN sdo estrangeiros e que
inclusive a Vale hoje tem 55% das acoes em posse de investidores internacionais
(GUIMARAES, 2021), conclui-se que os lucros provenientes da extracdo mineral
no Trombetas nao ficam no pais. Em 2019, a mineradora lucrou R$143,9 milhdes,
RS15 milhdes em 2018 e RS106,3 milhdes em 2017 (MRN, 2020; 2019). O carater
de acumulacdo por espoliagdo se finda ao destinar os minérios e mercadorias
semibeneficiadas prioritariamente aos mercados globais, com pouca internalizacao

de valor em territdrio nacional.

Grafico 1. Composic¢ao acionaria da MRN em 1979 e 2021
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Fonte: SIQUEIRA, 2002; MRN, s.d.a
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A compreensao do racismo ambiental no complexo de bauxita no Trombetas deve ser
entendida em mdiltiplas escalas. E preciso perceber que as escolhas locacionais das
barragens de rejeito, assim como a baixa preocupagao tecnologica quanto as formas
de disposicdo dos residuos de mineracao, fazem parte de uma geopolitica desigual dos
rejeitos e proveitos (PORTO-GONCALVES, 2006). Nessa conformacao, reservam-se
os minérios extraidos e os produtos basicos transformados para o desenvolvimento
das bases produtivas dos paises centrais, e os 6nus e riscos ambientais, aos paises e
regides periféricas extrativas (ALTVATER, 1995; BUNKER, 1988).

O descarte do rejeito gera, além do custo de disposicao, adequada ou nao, um
passivo ambiental e social de dificil recuperacdo e manejo, que exigira cuidados
inclusive apos a finalizagao das operagdes de extracao. Os consumidores de minério
ou de produtos metalurgicos semitransformados, obviamente, ndo desejariam que,
na aquisicdo de sua matéria-prima, viesse obrigatoriamente esse custo-problema.
Sao os paises periféricos, em especial os de populacao mais pobre, que tém que lidar
com o problema do rejeito da extracao e transformagao mineral. Consequentemente,
também é onde ocorre o maior numero de incidentes de barragens, danos ambientais
e mortes associadas as barragens de rejeito (MILANEZ; WANDERLEY, 2020).

Também nas escalas nacional e regional, os impactos e riscos se ddo de maneira
desigual. Se na escala nacional, a Amazénia foi destinada a abrigar grandes
projetos extrativos e destruidores de “desenvolvimento’, na escala regional, o
padrdo socioespacial desigual se reproduz também no vale do Trombetas, onde
populagdes pobres quilombolas e tradicionais ribeirinhas se encontram ameagadas
pelas barragens de rejeito e sofrem ha mais de quarenta anos com danos sociais e
ambientais, sem qualquer ganho relevante.

Enquanto os lucros milionarios e os recursos extraidos sdo enviados para o exterior,
na escala regional, a desigualdade se escancara quando identificamos que a vila
de Porto Trombetas, onde residem os funcionarios da mineradora, chegava a ter
renda média do responsavel pelo domicilio de R$4,9 mil em 2010, enquanto que
em toda area do entorno do empreendimento a renda média ndo superava um
salario minimo (R$510).

A area do entorno direto, onde esta situada a comunidade quilombola de Boa Vista,
era onde se encontrava a maior renda média, R$465,89, nem 10% do rendimento
encontrado em parte da vila. Nas areas onde estdao as comunidades de Saraca,
Almeida e Boa Nova, a renda média nao alcancava nem meio salario minimo, sendo
de RS211,51. Assim, confirma-se que o prometido desenvolvimento econémico nao
realiza nem a geragao de renda e emprego para as comunidades atingidas.

Racismo ambiental
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O Desastre ambiental

do Lago Batata

O descarte do rejeito de mineracdo gerado na primeira lavagem do minério
extraido € um impacto inerente a qualquer empreendimento de extragao mineral.
Todominérioretiradodo subsolo passaporum primeiro processo de “beneficiamento’,
que consiste na lavagem para retirar a porgcao sem teor de minério ou que o contém
em pouca quantidade. Nao é de interesse nem de compradores, nem de vendedores
de minério arcar com os custos do transporte dessa parte do produto, que ndo possui
valor comercial e posteriormente tera que ser descartada. Inclusive, na grande maioria
das vezes, as estruturas de descarte encontram-se proximas as minas ou a planta
de lavagem do minério. Por causa da proximidade com a extragdo, o processo de
descarte acaba demandando um menor custo de transporte, geralmente executado
por meio de tubulacdes, possibilitado pela caracteristica liquida do material.

Em 1971, quando concebido o projeto e iniciadas as obras pela mineradora
canadense Alcan, o complexo de mineracdo de bauxita no vale do rio Trombetas
nao previa um sistema de disposicao para o residuo mineral gerado apds a lavagem
do minério, nem qualquer outra estrutura que diminuisse os impactos sociais e
ambientais da destinacdo do rejeito direto no ambiente (MACHADO; LIMA, 2007).
Segundo reportagem da Gazeta Mercantil (2001), a disposicao do rejeito em
barragem chegou a ser cogitada no projeto, mas se optou por “sacrificar o Batata”
O entdo presidente da MRN, José Carlos Soares, que acompanhou a MRN desde
o inicio das operagdes, disse que a opcao técnica escolhida nao foi por razdes
econdmicas, apesar de confirmar que a construcdo de uma barragem exigiria
maior custo financeiro. Ele ainda justifica a escolha alegando que a construcao
da barragem teria impactos ambientais ainda maiores, pois “seria preciso alagar
uma area duas vezes maior que o lago” No entanto, admite o inaceitavel desastre
ambiental, concluindo que, “se na época houvesse a consciéncia ambiental que
existe hoje, o projeto teria sido diferente”.
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Desde o inicio da operagdo, em 1979, o residuo mineral das 3,35 milhdes de
toneladas extraidas por ano era depositado, sem qualquer tratamento, por meio
de tubulacdes, no igarapé Carana. Em 1984, a MRN construiu uma tubulagdo mais
longa, que passou a depositar o rejeito diretamente no lago Batata. Ainda que a
mineradora tenha melhorado sua técnica de aproveitamento de finos e superfinos,
ela depositava aproximadamente 1,5 milhao de tonelada/ano, para extrair 5 milhdées
de t/a (GARRIDO FILHA, 1990).

O relato acima comprova que se tratou de uma escolha politica, ainda mais tendo
em vista que, desde o final do século XIX e de maneira mais contundente a partir
de 1930, barragens ja eram construidas para fins de depositar rejeitos nos paises
centrais (DUARTE, 2008). No Brasil, na década de 1970, sistemas de deposicao de
rejeito em barragens ja eram aplicados no sudeste do pais (AVILA; SAWAYA, 2011),
por exemplo na barragem de Germano da Samarco em Mariana-MG e na barragem
B1 em Brumadinho (MELLO, 2011).

O debate e a consciéncia sobre a questao ambiental estavam em estagio inicial no
Brasil, em especial no ambito da inddstria extrativa mineral e do governo autoritario
empresarial-militar, nos anos 1970. O discurso estatal no bojo do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), langado em 1975, no qual o complexo de mineragao de
bauxita do Trombetas estava contido, deixa explicito que o controle da poluicao e a
preservacao dos recursos naturais nao podiam ser limitadores do acesso a sociedade
industrializada pelos paises subdesenvolvidos (FREIRIA, 2015), uma mensagem direta

as criticas internacionais ambientalista.

Em virtude do ritmo acelerado de degradagao ambiental e dos impactos das grandes
obras na Amazénia, crescia a pressao internacional dos movimentos ambientalistas
sobre os organismos financeiros que financiavam as obras e que entdo passaram a
pressionar o Estado brasileiro por medidas de controle ambiental (COELHO; CUNHA,
2003; ZHOURI, 2006). Nao existia ainda uma legislacdo que previa um processo de
licenciamento ambiental avaliando os impactos previamente e exigindo prevencao,

mitigacdes e compensacdes em decorréncia de empreendimentos poluidores.

Em 1975, antes do inicio do funcionamento da MRN, foi promulgado o Decreto-
Lei n® 1413, que obrigava as industrias instaladas ou que se instalassem a
promover medidas de prevencdo ou correcao dos inconvenientes e prejuizos da
poluicdo (FREIRIA, 2015). Entretanto, estava-se preocupado com areas urbanas

industriais em situacdo critica, sobretudo com grande densidade populacional.



Empreendimentos de grande impacto na Amazonia, como a mineragao, nao tinham
a atencgao e as restricdes necessarias, sendo os espacos periféricos relegados
as praticas contaminantes das atividades econémicas poluidoras em nome do

“desenvolvimento” e da integragdo nacional.

Os efeitos do descarte do rejeito no lago Batata pela MRN ficaram conhecidos, nos
anos 1980, como um dos maiores impactos ambientais da inddstria da mineracdo na
Amazoénia brasileira. Estima-se que foram depositados 24 milhées de toneladas de
solido em dez anos, impactando cerca de 630 hectares ou 30% da superficie do lago
(CASTILHO et al., 2003),’> quase duas vezes o volume da Barragem B1 em Brumadinho.
A mudanca do método de disposicao de rejeito, e igualmente o incremento do
discurso ambiental por parte da mineradora, € uma reagao as crescentes pressoes e
denuncias dos movimentos sociais, em especial ambientalistas, em escala nacional
e internacional, a partir dos anos 1980 (WANDERLEY, 2008).

Somente em 1989, em resposta a exigéncia do Departamento Nacional de Pesquisa
Mineral (DNPM), uma nova tecnologia foi implantada para solucionar o destino do
rejeito no ambiente natural, passando, desde entéo, a ser depositado em barragens
(denominadas tanques), aproveitando as cavas lavradas no platd Saraca. Apesar de se
saber que a solucao ambiental para recomposicao ecolégica das barragens e também
do lago Batata contaminados com rejeitos ainda ndo tenha sido resolvida, o sistema
de disposicao de rejeitos e a politica de recuperacao do lago sdao recorrentemente
exaltados pela empresa como um sucesso tecnologico e de acdes deresponsabilidade
ambiental corporativa sobre o ambiente amazénico (MRN, s.d.b).

Os danos e as violagdes de direito a dgua e a um ambiente saudavel ndo cessaram anos
apos a paralizacdo da disposicdo do rejeito no lago Batata, por isso a MRN deveria
ter indenizado e reparado os danos provocados ao meio ambiente e aos moradores
locais do lago Batata. A afirmacao se apoia na tese de que é imprescritivel a pretensao
de reparagdo civil de dano ambiental, em especial devido a impossibilidade de
mensuracao instantanea dos danos causados por desastres ambientais ou atos de
poluicdo prolongados no tempo (STF, 2020).

* O volume exato de quanto foi despejado ao longo de uma década no lago Batata nao esta claro. A ja citada
reportagem da Gazeta Mercantil (2001), por exemplo, anunciou um total de 180 milhdes de toneladas de
argila, numa extensao de 600 hectares, o que corresponde a um tergo do lago.

* A tese foi referendada pelo plenario do Superior Tribunal Federal (STF) em 2020, no caso da Acao Civil
Publica contra Orleir Messias Cameli, Marmud Cameli Cia. Ltda. e Abrado Candido da Silva, por reparagao de
danos materiais, morais e ambientais decorrentes de invasdes em area indigena ocupada pela comunidade
Ashaninka-Kampa do rio Amonia, no Acre, entre os anos de 1981a 1987, com a finalidade de extrair ilegalmente
madeira (STF, 2020).
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Lago Batata, assoreado pe_lés rejeitos da bau

Ainda, o novo sistema de disposicao de rejeito em barragens, que iniciou sua operagao
em 1989, deveria ter passado por amplo e democratico processo de licenciamento
antes de operar, o que, segundo a pesquisa realizada, nao consta ter ocorrido.
Na época, ja tinham sido promulgadas a Politica Nacional de Meio Ambiente e as
varias resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que instituiram
um sistema de licenciamento ambiental. Do mesmo modo, o complexo de bauxita
deveria ter sido revisto ambientalmente (para além de uma licenga corretiva), por se
tratar de um empreendimento poluidor de grande porte, de longa duragédo e situado
no fragil e ainda pouco estudado bioma amazoénico. Importante lembrar que, logo
depois, a populagdo quilombola do Trombetas se colocou em defesa do territério
coletivo e contra a instalagdo da Alcoa, inclusive durante a audiéncia publica em
1991 (ACEVEDO; CASTRO, 1993).

-




Para atender o volume de rejeito gerado pela extracdo mineral desde 1989,
foram construidas, até 2021, 26 barragens de rejeito,> em 13 mil hectares.
As capacidades variam entre 500 mil m* a 14,7 milhdes m*, com armazenamento
total aproximado de incriveis 170,4 milhdes m?, dos quais mais de 123 milhdes ja
foram depositados, ou 72,2% (ANM, s.d.). Em 2015, apenas quatro destas barragens se
encontravam em fase de reabilitacdo — SP1, SP2_3, SP4 Norte e SP4 Sul (Quadro 1) —e
a TP1 tornou-se reservatorio de agua (CPI-SP, 2016).

Segundo dados de 2019 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2020), a mineradora ja
ocupa o quarto lugar entre aquelas com mais barragens no Brasil, perdendo apenas
para Vale, Mineracdo Caraiba e Mosaic Fertilizantes. Na Amazénia, € a segunda
maior detentora de barragens, menos apenas que sua acionista Vale S/A, com
diferentes empreendimentos. Ou seja, a MRN é a mineradora que possui o maior
complexo de barragens na regiao.

Nao se sabe ao certo quantas barragens ainda serdao necessarias. A mineradora ja
anunciou o interesse em construir seis novas (SP20 a SP25), sendo uma ja em fase de
conclusao (SP25), totalizando 302,6 hectares. Além dessas ja previstas, indicou-se a
necessidade de outras dez estruturas para a implantacdo do Projeto Novas Minas,
em uma area de 346,7 hectares e com capacidade total de 129,5 milhdes de toneladas
de rejeito (ARCADIS, 2020), pouco mais do que ja foi depositado em trinta anos de
extracao e disposicao nas barragens. Ao fim de 2045, quando estima-se finalizar
a extracao das Novas Minas, serao pelo menos 42 barragens e sete lagos, sendo
trés novos (Lago do Saraca Oeste, da Area Reflorestada e da Area Negativa), em
aproximadamente 2 mil hectares da Floresta Nacional de Saraca-Taquera.

> Devemos destacar que mesmo os dados de quantas barragens estdao no complexo minerario do Trombetas é
controverso: enquanto no sistema da ANM (s.d.), em 2021, sao listadas 26, a MRN indica 28 no licenciamento
do PMN (2020), considerando SP2-3 como duas barragens separadas e acrescendo a SP4-Leste.
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Grafico 2. Ranking das mineradoras por quantidade de barragens
de mineragao
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Relatério de seguranca de barragens 2019. Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2020.

Das barragens existentes, 21 sdo de rejeitos adensados — SP, local final de disposicao
do rejeito; uma de rejeito diluido, TP2, local de adensamento para posterior
transferéncia para as SPs — e duas de contencao de sedimentos de escoamento
superficial — Al e Agua Fria, ambas préximas a estrutura portuaria e as Unicas
fora dos limites da Floresta Nacional de Saraca-Taquera. Outros cincos lagos e
barragens servem como reservatorios de agua, parte do sistema de disposicao da
mineradora: TP1, TP3, L1, L2, Urbano e Pater, que variam em capacidade de 100 mil m?
a 1 milhao m? (CPI-SP, 2016).

No ambito do ritmo de extracdo, em quatro décadas de exploracdo, a MRN saiu de
620 mil de toneladas em 1979 para 18,2 milhdes de toneladas em 2016, tendo extraido
quase de 450 milhoes de toneladas de bauxita até 2019. Nas ultimas duas décadas,
a producao que era de 99 milhdes de toneladas por ano, em 2002, quase dobrou
até 2016 (ABAL, s.d.), batendo sucessivos recordes. Ao observarmos a trajetéria de
expansao do complexo mineral, constatamos que a mineradora utilizou a estratégia
de aumento da capacidade produtiva e ganho de mercado consumidor, observando

as tendéncias de valorizacdo mineral no inicio do boom das commodities minerais



de 2002 a 2011 (WANDERLEY, 2017). Ou seja, o salto de producao se deu entre 2002
e 2005, quando a producgédo cresceu 689% com o inicio de operacao dos platés
Almeidas e Aviso, passando para capacidade superior a 16,7 milhdes de toneladas
(Grafico 3). Os precos do aluminio tiveram tendéncia de crescimento no periodo,
subindo de US1.180 em 1999 para US$3.070 em 2008, uma valorizagao de 160%.

Nos anos seguintes, o cenario positivo de mercado que produziu forte elevagao
dos precos e da demanda de aluminio no mundo permitiu que a mineradora de
bauxita se mantivesse em um novo patamar de extracdo préximo as 17 milhoes
de toneladas por ano, batendo recordes e superando os 18 milhdes de toneladas
por ano em 2007 e 2008. Apds os efeitos da crise de 2009, a extragao voltou a
esse patamar até 2016. Nos ultimos trés anos, no entanto, observa-se uma queda
de 1/3 na extragdo de bauxita em 2019, alcancando o menor patamar desde 2003:
12,17 milhdes de toneladas por ano. A redugdo pode estar relacionada a estratégia
de mercado frente a forte volatilidade dos precos no mercado global de aluminio

Grafico 3. Producao da Mineragao Rio do Norte (1979-2019)
em mil toneladas

20000

18018 1820
17751?060 18060 17823

18000

17210 17020 14 1713217298

16750
16280

16000 15640
14400 14457
14000
12173
12000
046 12
10457 10708
104074
10000 9972 9919
8567 8533
8000
490
6850
61506235
6000
5016 5185
2206
4000 3288 88
2814
2000
620
o M

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 20002001 20022003 2004 200520062007 200820092010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: MENDES, 2009; ABAL, s.d.

A aceleracao da exploragao

N
($)



A aceleracao da exploragao

N
(e)]

no pos-boom das commodities (WANDERLEY, 2017), que cairam mais de 50% a partir
de 2011, alcangando o mesmo preco de 2003 (excluido o periodo da crise de 2009):
US1450 a tonelada, em 2015. Nos anos seguintes, apds rapida valorizagao de 58,6%
entre 2016 e 2018, o metal atingiu um prego de US$2.299 a tonelada, mas chegou a
cair 33% em 2019, para US1.725 a tonelada.

A expansao das minas e a aceleracao da producao foi a custa de quase trés dezenas
de violagdes ambientais identificadas pelo Ibama (dados de 2021). Dos 28 autos
de infracdo cadastrados pelo orgao ambiental entre 2000 e 2021, seis foram por
lancamento no ambiente de residuos liquidos ou sélidos em desacordo com a lej;
cinco por deixar de adotar medidas de precaucao em caso de risco ou danos graves;
outras cinco ao nao atender condicionantes ou exigéncias legais; além de outras
quatro por desmatamento ilegal (Grafico 4). Apesar da média de 1,3 infragdes por
ano, a maioria dos autos de infracdes foram lavrados nas mesmas vistorias ou em
dias muito proximos nos anos de 2005 (7 infragdes), 2008 (3), 2018 (9) e 2019 (3).

Grafico 4. Auto de Infragoes lavrado pelo Ibama (2000 a 2021)
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Quanto a crescente demanda por barragens de rejeito (Quadro 1), com o inicio da
operacao do novo sistema de disposicao, em 1989, entrou em atividade a barragem
TP1 (TP — Thickening Pond), que funcionava como o primeiro reservatorio para
rejeito diluido. Posteriormente, apds adensamento, o rejeito era transferido para
os reservatorios de deposicao definitiva SP1, SP2 e SP3 (SP — Settlement Pond),
que também comecaram a funcionar no mesmo ano. Igualmente, o Lago L1 iniciou
operagcao como reservatério de agua oriunda do sistema de recirculacao. O sistema
funcionou somente com essas estruturas iniciais até 1994 (CPI-SP, 2016).

Em 1994, a MRN apresentou o projeto de Expansao Ill — platés Saraca 1l e Papagaio,
visando aumentar para 10 milhdées de toneladas por ano a capacidade de operacao
do complexo. Nesse mesmo ano, ja se observava o crescimento do numero de
tanques de rejeito: SP4 Norte e Sul. No ano seguinte, a barragem Agua Fria iniciou
sua operacao para conter os sedimentos drenados da zona portuaria juntamente
com a barragem Al.

Entre 1979 e 1996, a mina de Saraca foi a Unica extraida, mantendo-se em atividade
até 2014. Em 1997, a mineradora recebeu a Licenca de Operacdo para extrair no
platé Papagaio. A partir da nova demanda de extracdo, o reservatorio SP5 Leste e
Oeste entraram em funcionamento em 1997, assim como o lago Pater, também de
recirculagdo de agua do processo de lavagem e disposicao de rejeito. Em 2000, o
rejeito passa a ser depositado também em SP7A (CPI-SP, 2016). Além disso, a técnica
de alteamento de barragens € incorporada ao sistema de disposicao de rejeitos, com
possibilidade de até trés alteamentos por estrutura (MRN, 2015).

No caso do alteamento das barragens de rejeito, elevam-se os riscos decorrentes
do rompimento de barragem e a magnitude dos impactos passiveis de serem
provocados em razdo de maior volume e altura. Neste caso, também ndo houve
qualquer avaliagao ambiental ou debate publico sobre o novo procedimento, que
permitiu expandir a capacidade de deposicao de cada tanque. Esta alteragdo técnica,
assim como a construcao de novas barragens e lagos, tampouco estive inserida nos
licenciamentos ambientais e nas avaliagdes de impactos ambientais apresentados
pela MRN e suas consultoras ambientais contratadas nos anos seguintes.

Ainda em 2000, a mineradora apresentou um novo pedido de licenciamento
ambiental para exploracdo do platé Periquito, que entrou em operagdao em 2001.
Também nesse ano, as barragens SP7B, o reservatoério de rejeito diluido TP2 e os
lagos L2 e Urbano também foram inseridos ao sistema de disposicao de rejeitos (CPI-
SP, 2016). No ano seguinte, foi a vez de SP7C.
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Quadro 1. Barragens de Rejeitos (Adensado — SP, Diluido — TP

e Contencao) e Lagos de Reservatorios de Agua

. Situacao Area Altura Vol. Total | Vol. Atual
Barragem Tipo Atual de Risco (ha) Barramento
(2015) i (m)
SP1 Adensado Em . 23,8 15 2.900.000 | 2.360.000
reabilitagao
SP2 3 Adensado 1989 Em - Baixo Médio C 811 20 8.300.000 | 6.358.035
= reabilitagao
SP4 Em .
NORTE Adensado 1994 reabilitacio Baixo Alto B 51 19 9.600.000 | 6.955.000
SP4SUL | Adensado 1994 Em . Baixo Médio C 48,8 19 7.500.000 | 5.570.000
reabilitagao
SP5 LESTE | Adensado 1997 Em < Baixo Médio C 54,2 19 8.700.000 | 6.430.000
operagao
SP5 Em
Adensado 1997 - Alto Alto A 65,5 19 9.300.000 | 8.360.000
OESTE operagao
SP6 Adensado 2005 Em - Baixo Médio C 6,5 16,4 500.000 360.995
operagao
SP7A Adensado . 2000 i . Baixo Médio C 26,8 19 5.300.000 | 3.760.000
operacao
SP7B Adensado | 2001 Em N Baixo Médio C 40,7 16 7.800.000 | 6.150.000
operagao
SP7C Adensado 2002 B - Baixo Médio C 60,8 16 9.700.000 | 8.250.000
operagao
SP8 Adensado 2005 Em - Baixo Alto B 98,8 16 14.700.000 | 14.186.377
operagao
SP9 Adensado = 2006 i . Baixo Alto B 74,6 10 11.200.000 | 10.405.408
operacao
SP9A Adensado 2007 Em_ Baixo Médio C 16 8 2.400.000 | 2166.306
operagao
SP10 Adensado 2009 Em. Baixo Alto B 70 16 8.300.000 | 7.635.622
operagao
SPN Adensado 2010 Em. Baixo Médio C 59,3 16 7.800.000 | 6.973.841
operagao
SP12 Adensado | 2010 i . Baixo Médio C 497 16 6.000.000 | 5.160.000
operacao
SP13 Adensado 201 Em~ Baixo Médio C 30,5 15 3.200.000 | 2107976
operagao
SP14 Adensado 2012 Em. Baixo Médio C 357 19 3.800.000 | 3.183.475
operagao
SP15 Adensado 2014 Em, Baixo Médio C 58,9 20 5.900.000 | 3.888.543
operagao
SP16 Adensado | 2017 Em_ Baixo Médio C 107 20 9.500.000 | 3.488.192
operagao
SP19 Adensado 2019 Em. Baixo Médio C 15 22,3 2.000.000 | 1.353.025
operagao
TP1 Agua 1989 i - Baixo Alto B 43,6 15 9.000.000 | 3.480.000
operagao
TP2 Diluido 2001 Em Baixo Alto B 94,4 15 10.000.000|1.214.450,38
operacao
TP3 Agua 2017 i . Baixo Médio C 63 22 7.000.000 |2.745.373,25
operagao
Al Contencao| 1979 Em . Baixo Baixo E - n 600.000 422.000
operagao
Agua Fria |Contengao| 1996 Em . Baixo Baixo E = 8 290.000 | 103.000
operagao
U Lago 1988 Em - - - 48 - 100728 -
operagao
Em
Pater Lago 1998 - = = = 15,2 = 880.000 =
operagao
L2 Lago 2001 Em - - - 8,6 - 1.033.816 -
operagao
Em
Urbano Lago 2001 - - - - 64 - 222.387
operagao

* Classificacao de Al e Agua Fria. Fonte: MRN; BVP Engenharia (2015). ** Volume total do reservatorio absoluto

*** Alteamentos com dados de 2015, nao foi possivel acessar atualizagao

Fontes: extraido e adaptado de CPI-SP (2016:18,) ANM (s.d.) e Arcadis (2020).
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Outro pedido de licenciamento foi apresentado para o platd Almeidas, ainda em 2001,
tendo como objetivo central expandir a capacidade operacional da mineradora para
16,3 milhdes de toneladas por ano (BRANDT, 2001). Em 2002, comecou a extragao na
mina do Almeidas. No mesmo ano, houve mais um novo pedido para o avango da
lavra, agora para o platd Aviso, que entrou em funcionamento em 2003. Com ambas
as minas operando, houve um salto da capacidade produtiva de 11 mil para 16,7 mil
toneladas por ano, um incremento de aproximadamente 50%. Possibilitou-se, com
a expansao, suprir a demanda oriunda do fechamento do platdé Papagaio, que se
exauriu em 2003, e do platé Periquito, em vista de fechamento em 2004.

Em 2005, os reservatérios SP6 e SP8 iniciaram as atividades. Em 2006, a MRN
alcangou producao recorde de 17,76 milhdées de toneladas por ano (BRANDT, 2007).
A partir de entdo até 2014, anualmente uma nova barragem foi aberta: SP9, SP9A,
SP10, SP11 e SP12 (CPI-SP, 2016). Em 2005, uma importante alteracdo ocorreu no
sistema de disposicao: TP1 deixou de ser barragem de rejeito diluido e passou a ser
destinada ao armazenamento de agua, ainda que com rejeitos depositados. Apenas
a barragem TP2 ficou com a recepcao do rejeito do beneficiamento e a diluicao
para posterior destinacdo aos reservatérios definitivos (SPs). Todavia, ndo foram
encontradas maiores informacdes técnicas sobre a alteracdo, os impactos e riscos
associados a mudanca de funcao da barragem TP1 ou sobre a capacidade de suporte
e resisténcia de uma unica barragem (TP2) para receber todo volume proveniente do
beneficiamento. Possivelmente, a mudanca acelerou a deposicdo em TP2 e exigiu
uma circulagdo mais rapida do tanque TP para os reservatorios SP, depositando os
rejeitos no destino final com uma composicao mais liquida.

Em 2007, visando manter a elevada taxa de extragcdo para atender a crescente
demanda internacional e aproveitando o aumento do preco do aluminio com o
boom das commodities minerais, a MRN solicitou a abertura de dois licenciamentos
simultaneos referentes a: Seis Platos — Bela Cruz, Arama, Greig, Tedfilo, Cipo e Monte
Branco; e platdé Bacaba. Em 2010, o platdé Almeidas finalizou as atividades de extracdo
e foi emitida a Licenga de Operacao do platé Bacaba, que iniciou a lavra.

Devemos salientar que a nova estratégia de licenciar varios platés dentro do mesmo
licenciamento permitiu agilizar a obtencao de varias licencas de novas minas em um
dnico processo, fugindo assim do debate publico destinado a discutir os impactos
sociais e ambientais de cada novo platd, diminuindo os riscos de questionamento
e embarreiramento por parte de movimentos sociais criticos e de instituicdes do
Judiciario. Além disso, barateia-se os custos com estudos ambientais, servicos de
advocacia e outros gastos decorrentes do processo técnico-juridico-administrativo
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do licenciamento. Esta estratégia corporativa, no entanto, € uma novidade,
recordando que as expansdes da frente de lavra para os platds Periquito, Almeidas
e Aviso, licenciadas nos anos consecutivos de 2001 a 2003, ndo corresponderam ao
mesmo processo. Também em 2007, outro processo de licenciamento foi aberto para
a expansao da frente de lavra sobre o platd Bacaba. Uma hipotese para a divisao do
licenciamento naquele ano pode ter sido a incerteza da aceitagdo social e juridica,
assim como a demorar de se licenciar multiplas lavras ao mesmo tempo, somada
a necessidade de entrada rapida em operacdo de um novo platd, por conta dos
esgotamentos previstos.

Em 2011, foi a vez de o platé Aviso fechar a mina. No mesmo ano, nova Licenca
de Operacao foi concedida para extracdo no platd Bela Cruz e o reservatério SP13
iniciou operagao. Em 2012, o platé Bacaba encerrou as atividades e SP14 entrou em
funcionamento. No ano seguinte, também o platé Monte Branco comecou a ser
minerado. Outros dois platés tiveram suas Licencas de Instalacdo entregues em
2013: Arama e Greigh. Ja em 2014, SP15 iniciou operacao. Em 2017 e 2019, trés novas
barragens foram incorporadas: SP16, SP19 e TP3. No ano seguinte, o platd Arama
recebeu Licenca de Operacao.

Em suma, a Mineragao Rio do Norte possuia, em 2021, trés minas em operacao: Arama,
Bela Cruz e Monte Branco. Outras seis minas encontram-se exauridas em processo
de fechamento de lavra: Saraca, Bacaba, Aviso, Almeidas, Periquito e Papagaio. Além
do platdé Greigh em fase de implantagdo, que sera proxima a areas de expansao
da frente de lavra, restam ainda para serem explorados os platés Tedfilo e Cipo,
com licenga prévia aprovada referente ao licenciamento ambiental dos Seis Platos,
iniciado em 2007. Ambos os platos tiveram expedida licenca de instalacao em 2018
e, em janeiro de 2021, a MRN protocolou o pedido de Licenca Operagao.

A aceleracdo da extragdo mineral ao longo do tempo também aumentou
progressivamente a velocidade do desflorestamento dentro da Flona. A taxa de
desmatamento, que era de 1099 hectares entre 1986 e 1990, quase quadruplicou
chegando a 413,35 hectares/ano entre 2016 e 2020. Os saltos de tendéncia se deram
principalmente no inicio dos anos 1990 e dos anos 2000. A perda total de area de
floresta foi da ordem de 10,8 mil hectares, com uma média de 264,5 hectares/ano
em 41 anos (Quadro 2).

Em 2017, a mineradora solicitou o inicio do licenciamento dos platés na Zona Central
e Oeste. Sendo assim, mais uma vez, utilizou a estratégia de licenciar um conjunto de
platdés de maneira simultanea, totalizando sete: Cruz Alta Oeste, Peixinho, Rebolado,



Quadro 2. Desmatamento do complexo minerario de Porto Trombetas
(1979-2020)

. Média d t t
Area desmatadatba) | ) g
a no

Mineracao até 1985 784,82 130,80
Avanco 1986 - 1990 549,53 109,91
Avanco 1991 - 1995 749,25 149,85
Avanco 1996 - 2000 1.140,27 228,05
Avanco 2001 - 2005 2.032,01 406,40
Avanco 2006 - 2010 1.662,58 332,52
Avanco 2011 - 2015 1.859,23 371,85
Avanco 2016 - 2020 2.066,73 413,35
Acumulado 10.844,42 264,50

Fontes: Elaboragao prépria. Calculo de geometria a partir de vetorizagao de dados matriciais (Landsat)

Escalante, Cruz Alta Leste, Jamari e Barone. A requisicao foi arquivada a pedido da
propria empresa em 2018, tendo em vista que tanto o Estudo de Impacto Ambiental
como o Estudo de Componente Quilombola foram considerados inadequados pelo
Ilbama e pela Fundacido Palmares (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, s.d.).
No mesmo ano, a MRN solicitou novo licenciamento para o Projeto Novas Minas
(PNM), que compde agora cinco minas, tendo sido excluidas as minas de Peixinho
e Cruz Alta Oeste, que constavam na proposta anterior. Contudo, a estratégia de
licenciamento em bloco permanece, com uma perspectiva de validade da licenca
por vinte anos entre o EIA e o inicio de operacao do ultimo platdé (ARCADIS, 2020).

Esses ultimos processos de licenciamento indicam que a estratégia da mineradora
mudou da fragmentacdo do licenciamento de cada lavra individualmente para a
autorizacdo conjunta de minas em diferentes platés de maneira simultanea. Assim,
diminuem-se os espacos para debate publico e simplifica-se a avaliacdo ambiental
de cada platd, economizando também recursos financeiros com estudos e custos do
processo de licenciamento ambiental. As consultas aos povos ribeirinhos e quilombolas
também poderao ser afetadas, sendo realizadas apenas uma vez para todas as areas a
serem exploradas dentro de cada territério tradicionalmente ocupado, ndo permitindo
futuros arrependimentos ou renegociagcao entre uma lavra e outra.

A aceleracao da exploragao

w
—






Reclassificagcoes recentes

das barragens

A politica da MRN de aumentar a capacidade produtiva, alcancando recordes
constantes de extracdo que superaram 18 milhdes de toneladas por ano em 2014,
tem efeitos diretos sobre a geracao de rejeitos e a demanda por novas areas de
disposicao. O volume de rejeito gerado aumentou significativamente ao longo das
quatro décadas de extragdao de bauxita, de 1,5 milhdo de toneladas por ano para
aproximadamente 7,7 milhdes de ton./ano, um incremento superior a quatro vezes
(410%) (VAN DEURSE, 2016).

A mineracao de bauxita no vale do Trombetas produz a cada tonelada extraida
quase 30% em volume de rejeito (BRANDT, 2007, p. 83). Destarte, devia-se entender,
do ponto de vista da analise ambiental, que o incremento da capacidade produtiva
e a expansao da frente de lavra causam como impacto a geracao de mais rejeitos
de minério e, consecutivamente, a demanda por mais areas para barragens, o que
nao vem sendo considerado na maioria das avaliacdes ambientais, com excecao do

altimo licenciamento.

Faz pouco mais de uma década que o Brasil passou a primeira lei que criou regras
direcionadas as barragens do pais. Antes disso, ocorreram pelo menos oito incidentes
com barragens em Minas Gerais e Goias (MAGNO et al,, 2021). A maioria delas
teve alta severidade, provocando representativos danos ambientais, mortes e/ou
remocodes forcadas.

Em 2010, foi sancionada Lei n® 12.334/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens. Esta estabelece mecanismo de controle de seguranca de
barragens, exigindo, dentre outras medidas, elaboracdo de Plano de Seguranca
de Barragens, inclusive com Declaragdes de Condicdo de Estabilidade e Plano
de Acbes Emergenciais para barragem de dano potencial associado alto.
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Ficou obrigatorio o plano de seguranga para as barragens com pelo menos uma das
caracteristicas a seguir: altura do macigo maior ou igual a quinze metros; reservatorio
maior ouigual a 3 milhdes m3 ou contendo residuos perigosos ou ainda apresentando
categoria de dano potencial associado médio ou alto (inclusdo da categoria médio
se deu pela Lei n® 14.066/2020), em termos econdmicos, sociais, ambientais ou de
perda de vidas humanas, decorrente de rompimento, vazamento, infiltracao do solo

e mau funcionamento da barragem.

Somente em 2015, cinco anos ap6s a promulgacao da lei e dois anos apds a publicacao
da Portaria 5262013 do DNPM,® o Plano de Acdo de Emergéncia das Barragens de
Mineracao (PAEBM) da Mineracao Rio do Norte foi entregue a Prefeitura de Oriximina-
PA e a Defesa Civil estadual. Entretanto, em virtude das obrigacdes legais na época,
o PAEBM s6 contemplou duas barragens (TP1 e TP2) das 23 barragens da MRN, uma
vez que somente no caso de barragens com alto Dano Potencial Associado (DPA)’ era
obrigatoria a elaboragdo deste documento.

Nos ultimos anos, apés o rompimento das barragens da Samarco e da Vale e o
aumento da preocupacdo com novos rompimentos, as classificacdes das barragens
da MRN se alteraram, indicando maior grau de impacto sociais, ambientais, perdas
materiais e humanas em situagdes de rompimento. Em 2015, duas barragens da MRN
apresentavam classificacdo alto no DPA, 15 com grau médio e seis com baixo DPA
(CPI-SP, 2016). Até 2021, 11 estruturas foram requalificadas e passaram de baixo para
médio e médio para alto. A partir de entdo sete sdo consideradas de alto risco
associado, demandando PAEBM, 17 de médio, podendo também ser requisitado do
documento, e duas de baixo DPA (ANM, 2021) (Grafico 5).

¢ Portaria do DNPM n® 4162012 regulamenta o Cadastro das Barragens de Mineracao, a classificacao das
barragens cadastradas, a estrutura e contetido do Plano de Seguranca, a revisao do Plano de Seguranca, as
inspecdes periddicas e a qualificacdo da equipe responsavel. Apds o rompimento da barragem de Fundao da
Samarco / Vale / BHP Billiton, em meio a pressdes por melhoria no controle e fiscalizacao de barragens, o
DNPM editou a Portaria DNPM n® 70.389/2017, que altera, integra e substitui as portarias DNPM n® 416,12
e n® 526/13, mudando as regulamentacdes e estabelecendo a periodicidade de execugdo ou atualizacao, a
qualificacao dos responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca
da Barragem, as Inspecdes de Seguranca Regular e Especial, a Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem e o
Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracao.

7 A Resolucao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH n® 143,/2012 define a classificagao das
barragens quanto ao Dano Potencial Associado e Categoria de Risco.



Grafico 5. Reclassificagao das Barragens da MRN (2015/2021)
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Fonte: CPI-SP, 2016 e ANM s.d.

A classificacdo de potencial de risco associado das barragens também apresenta
controvérsias entre a MRN e o 6rgao ambiental. As barragens denominadas de Al
e Agua Fria, que ameacam o territério quilombola de Boa Vista e as areas de uso
comum do igarapé Agua Fria, sdo classificadas como de baixo risco pela mineradora.
No entanto, parecer de vistoria do Ibama de 2017 recomendou que a barragem seja
redefinida como de alto risco potencial associado, “considerando local de sua
implantacdo e potenciais prejuizos ambientais, sociais e econémicos na hipotese
de rompimento; Realizar estudo de ruptura hipotética da barragem (Dam Break) e
elaborar Plano de Acdo de Emergéncia (IBAMA, 2017, p. 13-14). Inclusive, um eventual
rompimento pode vir a provocar mortes de membros das 155 familias quilombolas
que utilizam o igarapé, assim como provocar perdas de residéncias e areas de
producao quilombolas (ANDRADE, 2018).

Percebe-se, portanto, que o critério de classificagao dos danos potenciais associados
das barragens da MRN, aparentemente, esteve subclassificado ao longo do tempo,
uma vez que nao houve grande alteragdo das estruturas. Isso provocou uma situacao
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em que as barragens existentes e grupos sociais ameagados ficaram descobertos
de informacéao e de aprofundamento de estudos e planos de acdo por anos. A falta
destes mecanismos de prevencdo agrava o grau de incertezas quanto a seguranca,
riscos e possiveis danos. Ademais, outros critérios, que nao a classificacao individual
da barragem, deveriam ser utilizados no contexto de um complexo de barragens
justapostas. Nestes casos, nos quais existem varias barragens juntas e articuladas ao
mesmo sistema, uma avaliacdo conjunta e cumulativa se faz indispensavel, inclusive
quanto ao risco de rompimento conjunto.

Outra mudanca que merece destaque foi a classificacao dos tipos de barragem
como de construcdo a montante. Em 2007, no EIA Minera¢do de Bauxita nos Platés
Bela Cruz, Aramd, Greig, Tedfilo, Cip6 e Monte Branco, a descricao do sistema de
disposicao do rejeito destacava o método de alteamento dos reservatorios por
técnica a montante, elevando em duas vezes a crista da parede (BRANDT, 2007,
p. 69). Segundo o estudo, esse método, viabilizado a partir da implementagdo do
sistema de secagem e rodizio do reservatério, vinha sendo adotado desde 2000.
Contudo, na ANM (s.d.), apenas duas estruturas se mantiveram como de alteamento
a montante ou desconhecido.

A MRN insiste em afirmar que suas barragens sao diferentes das barragens a montante
que se romperam em Minas Gerais. Inclusive, denominou-as de tanques de rejeito
por possuirem barramentos em todos os lados, enquanto as convencionais tém um
barramento frontal sé. De fato, as barragens em Oriximina nao utilizam o relevo
como parte da estrutura, contudo, algumas delas executam alteamentos a montante
como forma de expansao, ou método muito similar, para expansao da capacidade
de deposicao. Entretanto, a mineradora nega ter barragens a montante, definindo-a
como de linha de centro (MRN, s.d.c), o que se aplica para oito das barragens (Agua
Fria, SP4 Norte, SP4 Sul, SP5 Leste, SP5 Oeste, SP7A, SP7B e SP7C).

A redefinicdo das barragens com de linha de centro permite que a mineradora
ndo seja obrigada a descomissiona-las e ndo inviabiliza a construcao de estruturas
similares. A partir de 2019, a ANM, na Resolugao n® 132019, definiu a proibicdo da
construcao de barragens do tipo a montante e a obrigatoriedade de descaracteriza-
las até 2027, decisdo reafirmada com a nova lei de barragem aprovada em 2020
(MILANEZ; WANDERLEY, 2020).

Mudanca ainda mais preocupante e sem maiores alardes por parte da mineradora e
da ANM, e principalmente sem qualquer informacao publica sobre o ocorrido, foi a
alteracdo do nivel de emergéncia da barragem SP5 Oeste. A estrutura passou de sem



emergéncia paranivel1,quando detectada anomalia que resulte na pontuagdo maxima
quanto a categoria de risco devido ao estado de conservacdo ou qualquer outra
situacdo com potencial comprometimento de seguranca da estrutura, que demanda
inspecdes especiais — diarias (NEVES, 2018). Em 1° de marco de 2021, a barragem
tinha categoria de risco baixo; ja em 22 de margo, encontrava-se classificada como
alto risco, sem qualquer explicagao (ANM, s.d.). Apds consulta, a agéncia informou
que a barragem apresentou fator de seguranca abaixo do estabelecido por norma
(1,3) (ANM, 2021).

Coincidéncia ou correlacao, no dia 26 de fevereiro de 2021, a sirene da barragem da
MRN soou na area do alojamento na mina Saraca. Segundo informe que circulou
apenas em redes socais, a mineradora alegou ter sido um acionamento acidental,
sem fornecer maiores detalhes. Esses dois ocorridos expressam o racismo ambiental
estrutural da sociedade brasileira que, seja por meio da mineradora, pela ANM ou
pela midia, sequer se noticiou ou se informou devidamente a populagao no entorno
das barragens. Ocorréncias similares em Minas Gerais foram intensamente noticiadas
por jornais e tiveram pronto pronunciamento das mineradoras.

Barragem da MRN vizinha do Quilombo Boa Vista







A MRN possuia, em 2020, 34 diferentes processos de licenciamento ambiental

registrados no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (22) e no 6rgao ambiental do estado do Para (12), que datam inicialmente
de 1993. A profusao de pedidos de licenga consiste, em parte, em uma estratégia
corporativa de fragmentar as estruturas do empreendimento e seus impactos em
diferentes analises e politicas de controle, mitigacao, compensacao e recuperacao.

Esse expediente é possibilitado pela estrutura burocratica do Estado brasileiro.

O complexo minerario, por se tratar de um empreendimento dos anos 1970, nunca
passou por uma avaliacdo holistica dos impactos sociais e ambientais. Tampouco
houve uma analise cumulativa e sinérgica entre as muitas intervencdes promovidas
nas ultimas quatro décadas de existéncia da maior mineragdo de bauxita do Brasil.
Inclusive, os impactos deveriam ser mais bem apurados no espaco e no tempo,
compreendendo o contexto de um ambiente ecologicamente fragil e com carater

de protecao ambiental, como a Floresta Nacional (Flona) Saraca-Taquera.

Além disso, se a fragmentacdo de um mesmo empreendimento poluidor em
diferentes licenciamentos ja torna a gestao complexa, a divisao dos licenciamentos
em distintas estruturas politico-administrativas dificulta ainda mais a gestdo e o
controle ambiental pelo poder publico e de maneira democratica e transparente

pela sociedade, por meio de acesso facil a informacao.

Segundo o Ibama, apds a criacao da Flona, o 6rgao ambiental federal, “na década
de [19]90, recepcionou o licenciamento ambiental da mineracao e das estruturas
existentes no ambito do platé Saraca que vinha sendo conduzido pelo 6rgao
ambiental estadual” (IBAMA, 2016a, p. 2).
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A primeira Licenca de Operacao (LO) foi an® 021/1993, referente ao Processo 259092
para a extracao de bauxita no platd Saraca. Nesta licenga, nenhuma recomendacao,
condicionante ou ressalva especifica foram atribuidos aos novos tanques de rejeito
instalados poucos anos antes. Ao longo de mais de duas décadas, a mesma licenga
foi renovada por cinco vezes, ampliando consecutivamente de maneira significativa
seu objeto, que passou da “extracao de 7,3 milhdes de t/a” para na LO n® 021/1993
(Renovacao), em 2015, “a extracao e beneficiamento de bauxita no platd Saraca [...]
as atividades de carregamento e embarque de minério, além das estruturas de apoio
a mineragao”. Passou a contemplar, inclusive, “Tanques de Recepcao de Rejeito”
(IBAMA, s.d.b).

Portanto, foi somente nesta dltima renovagao, apos 25 anos, que se identificou de
maneira explicita qual licenca ambiental regulava a operagao das barragens de rejeito.
Todavia, em diferentes renovacdes, foram constatadas condicionantes direcionadas
a barragem no igarapé Agua Fria e a recuperacdo do lago Batata, mas apenas na ultima
ha uma direcionada a recuperacao dos tanques de rejeito. Contudo, em nenhum
outro momento, remete-se nas licengas a acao de construcao de novos tanques ou
mesmo a necessidade de elaboracdo de projeto-base para sua construcao, muito
menos de realizacdo de Estudos de Impactos Ambiental ou Planos de Gerenciamento
de Risco e de Acao Emergencial ®

Ao analisarmos os estudos de avaliacao de impactos ambientais decorrentes dos
licenciamentos das varias fases, expansdes e intervencdes realizadas pela MRN
ao longo dos anos de operacdo, encontramos publicizados seis importantes
documentos, correspondentes ao aumento da capacidade produtiva e ao avango da
frente de lavra (CEMA, 1994; BRANDT, 1999; 2001; 2007; STCP, 2007; ARCADIS, 2020).

Em todos os estudos de impacto ambiental avaliados, desenvolvidos por quatro
diferentes consultoras ambientais, independentemente do objeto do licenciamento,
havia alguma referéncia as barragens de rejeito. Todavia, ndo se analisou de maneira
plena os impactos ambientais do complexo de barragens existente e as novas

8 A mesma auséncia de transparéncia, que dificulta o controle social, também se observa no monitoramento
das barragens. Os laudos atestando as condi¢des das estruturas, estudos simulando a possibilidade de
rompimento (Dam break), os planos de seguranca ou mesmo as vistorias da Agéncia Nacional de Mineragao
nao sido de facil acesso aos grupos ameagados, ndo sendo disponibilizados de maneira acessivel e
didatica pelos drgaos publicos, nem pelas empresas mineradoras. Além disso, ha uma relacao de conflito
de interesses, uma vez que quem contrata e entrega os laudos ao orgao publico fiscalizador é a propria
mineradora (MILANEZ et al., 2019). Somente em 2020, a Resolucao n® 51 da ANM determinou a realizagao
de seminarios de orientacao anuais da mineradora com o poder publico, os trabalhadores e as comunidades
situadas na Zona de Autossalvamento.



estruturas propostas em cada licenciamento. Tampouco se apresentou um conjunto
de proposicoes efetivas para compensagdes e mitigacao dos efeitos e riscos da
geracao de rejeito. Nos estudos ndo consta alternativas locacionais exequiveis e
mesmo outras possibilidades tecnoldgicas para a disposicao do rejeito. Essa omissao
e a auséncia de debate publico colocam a solugdo do destino dos rejeitos em
barragens como inevitavel ou como a mais pertinente tecnicamente, ainda que sem
comparar alternativas. O ultimo licenciamento desenvolvido pela Arcadis, em 2020,
altera um pouco a forma de abordagem sobre as barragens, como veremos a seguir.

Em varias passagens dos estudos analisados, afirma-se que o sistema de disposicao
dos rejeitos da planta de lavagem consiste na melhor forma de solucionar e mitigar
o problema da destinagdo dos rejeitos e que, pelo menos até o momento, este
encontra-se devidamente licenciado pelos 6rgaos ambientais. A grande maioria desses
estudos de expansdo de lavras e aumento da capacidade produtiva desconsidera a
necessidade de expandir o nimero e a area de abrangéncia dos reservatoérios gracas
aos rejeitos gerados pelas intervencdes licenciadas.

Mesmo que de forma incipiente, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) do Projeto de Expansao — Fase Ill Saraca e Papagaio,
de 1994, debrucou-se sobre o problema ambiental das barragens, fazendo algum
tipo de analise de seus impactos. Ainda assim, esse EIA-RIMA se restringiu a indicar
o avanco dos reservatorios até o SP7. As barragens de SP8 a SP16, SP19, TP2, Agua Fria
(1996) e os lagos de agua Pater (1997), L2 e Urbano (2001), ou as nove previstas (SP20
a SP25, SP7D, SP10A, SP14A) nunca foram analisadas, mesmo que de maneira concisa,
em seus impactos e riscos ambientais.

O EIA de 2007, referente a “Mineracao de Bauxita nos Platos Bela Cruz, Arama, Greig,
Tedfilo, Cipd e Monte Branco’, aponta a necessidade de construir futuramente os
reservatérios SPs 10 ao SPs 25, até a exaustdo de todas as minas de bauxita em
2047 (BRANDT, 2007). No entanto, o mesmo texto alega que “as atividades de
beneficiamento da bauxita estdo devidamente licenciadas e ndo serdo alteradas em
relacdo ao que hoje é praticado pela MRN. Portanto, essa atividade nao é objeto de
avaliagdo nesse trabalho e ndo couberam estudos de alternativas para as rotas de
processo” (BRANDT, 2007, p. 38). E ainda, por trés vezes na avaliagdo de impactos,
aparece a afirmacao de que “ndo havera implantacdo de barragem de rejeitos, o qual
sera disposto no platé Saracd” (BRANDT, 2007, p. 644, 651, 679).

Os estudos de impacto ambiental, em sua maioria, limitaram-se a descrever o sistema
de disposicao de rejeito e a citar as barragens na descricdo de alguns impactos
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especificos relacionados ao relevo, ao solo e a agua (destaque para o estudo da
CEMA, em 1994), mas sem maiores analises. Em suma, ndo ha qualquer indagagao nos
estudos sobre o grau de impacto e risco ambiental decorrentes das barragens ou
ainda quais seriam as comunidades afetadas/ameacadas pelos impactos indicados
ou mesmo por um possivel rompimento.

Sobre estudos de ruptura de barragens, apenas em 2018, a MRN desenvolveu os estudos
de Dam Break para barragens proximas a comunidade quilombolas de Boa Vista, em
resposta a pressao publica e do poder publico, que emergiu apds o rompimento da
barragem da Samarco / Vale / BHP Billiton em Mariana-MG. A mineradora também
refez os estudos de TP1 e TP2, que tinham sido realizados primeiramente em 2015.

Osistema de disposicdo derejeitos da MRN consiste por si s6 em um empreendimento
de alto risco associado e altamente poluidor. Suas barragens foram instaladas em
tempos distintos entre si e em momentos separados da expansdo da extracao
mineral — o que ndo deveria corresponder, assim, a mesma intervencao. Portanto,
se deveria cumprir um processo de licenciamento ambiental proprio, conduzido
pelos 6rgdos publicos ambientais responsaveis. Pelas peculiaridades de fiscalizacgao,
monitoramento, mitigacoes e recuperagdes, que merecem maior atengao, o sistema
de disposicao de rejeito nao deveria ficar sobre a cobertura juridica de uma licenga
de operacao abrangente. As particularidades de riscos das barragens exigem um
controle direcionado e menor tempo entre as renovagdes das licengas, obrigando
constante resposta do empreendedor.

Além disso, sempre que houver a necessidade de expansdo do complexo de
barragens, um novo processo de licenciamento com estudos ambientais e de risco,
suficientemente divulgados, se fazem necessarios. Inclusive, que se realize um
amplo debate publico sobre as alternativas locacionais e tecnoldogicas existentes
para disposicao dos rejeitos, tendo em vista o avanco tecnolégico nos métodos
pelo mundo. Estas medidas contribuem para melhorar o planejamento e a gestao
ambiental sobre os residuos de mineragao, diminuindo a inseguranca das populagées
do entorno. O que vale tanto para Oriximina como para outras situagcdes em que
se identificam uma subavaliacdo ou nado avaliacdo ambiental das barragens, por
diferentes razdes, e uma ampliacao sistematica das estruturas.

As alteracdes técnicas da disposicao de rejeitos e, sobretudo, a construcdo de novas
barragens nas ultimas trés décadas tampouco passaram por avaliagdes ambientais e
debates publicos adequados, como exigido legalmente. Deste modo, as barragens
foram construidas como uma solugao inevitavel e inquestionavel para o destino dos
rejeitos de bauxita no Trombetas.



O rejeito de bauxita, mesmo em barragens, continua como um problema insoluvel,
tendo em vista a dificuldade de recuperacao ambiental das areas de barragens (BRANDT,
2007). Tal limitacdo nos alerta para dificuldade de lidar com as estruturas destinadas
aos residuos de mineracao, em especial apos o esgotamento do empreendimento por
causa da necessaria recomposicao ecologica. Preocupa ainda a presenca de uma série
de metais pesados na composicao do rejeito de bauxita, que mesmo em pequena
quantidade pode vir a gerar sérios problemas ao meio ambiente, aos animais e aos
seres humanos, como no caso da saide humana: intoxicacao crénica, fibrose, silicose,
siderose, problemas relacionados ao sistema nervoso central e neurolégico, danos em
orgaos especificos e cancer de tipos diversos (SANTOS; WANDERLEY, 2016).

No Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Novas Minas — PNM (ARCADIS, 2020),
identifica-se uma mudanca de comportamento da MRN quanto a necessidade de
licenciar as barragens de rejeito. Como dito anteriormente, ao longo das ultimas trés
décadas e de seis estudos, incluindo aqui a analise do plano de trabalho do EIA Zona
Central e Oeste, ndo houve a inclusao das barragens e suas expansdes como parte do
processo de expansdo de novas lavras. Quando muito, as barragens eram colocadas
como medidas mitigadoras para o impacto de geracao de rejeitos e ndo como um
problema ambiental a ser pensado e debatido publicamente. Por isso, incorporar no
licenciamento do PNM também a expansao do complexo de barragens é uma grande
mudanca de postura. Inclusive, porque esta exigéncia ndo constava explicitamente
no Termo de Referéncia do Ibama.

Contudo, a analise executada apresentou sérias limitacdes. Primeiro, o estudo se
limitou a analisar as dez novas barragens (SP-A a SP-G, SP7D, SP10A e SP14A) e ndo
considerou os efeitos do complexo de barragens coletivamente, de modo sinérgico
e cumulativo. Mesmo confirmando que os seis reservatorios SP 20 a SP 25, ainda
nao construidos, servirdo como locais de disposicao das novas minas em processos
de licenciamento, nao se analisou os impactos das estruturas. Assim, o sistema de
disposicao de rejeito segue sem o devido licenciamento e debate publico.

Na alternativa locacional, o empreendedor sugere outras duas opc¢des além da
expansao da estrutura existente no platé Saraca: a construcao dos reservatorios em
novas areas ainda nao mineradas e a utilizacdo da técnica de alteamento nas barragens
ja existentes. O problema € que a primeira opcao nao discute objetivamente uma
outra opcao de localidade, e sim fala hipoteticamente de dificuldades, impactos
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custos e riscos de se buscar novas areas no entorno do empreendimento que
nao prejudiquem a populacdo e que causem menor dano ambiental. A segunda
“alternativa locacional” ndo é uma opcao locacional e sim uma proposta tecnolégica
de deposicao nas barragens ja existentes por meio da técnica de alteamentos.
Contudo, alega-se o risco de instabilidade das estruturas que nao estao preparadas
para novos alteamentos. Deste modo, ndo se discutiu de fato outras possibilidades
de localizacdo para as barragens.

No que tange as propostas de alternativas tecnoldgicas, o estudo ndo apresentou
nenhuma, apenas alegou que “Nao ha, portanto, alternativa tecnolégica que pode
ser considerada como potencial substituta do sistema atual e que possa ser adotada
em curto prazo” (ARCADIS, 2020, p. 25). O documento cita o desenvolvimento de
pesquisas para diminuir o volume de dgua nos rejeitos, o que exigiria menor demanda
por novas areas para barragens ou mesmo permitiria a eliminagao das barragens, mas
sem prazo ou certeza de sua implementagéo.

Quadro 3. Novas barragens de rejeito dos SPs a serem construidos

Volume disponivel
Reservatorio Cota (m) Area (ha)
para disposicao (m?

SP 22 18,7 3.028.459
SP 23 205 74,59 10.222.193
SP 24 205 88,55 15.003.593
SP 25 205 90 14.805.355
SP 7D 202 44,36 5.926.380
SP 10A 202 33,95 4.486.414
SP 14A 205 47,27 7.695.389
SP-20 202 12,00 2.086.498
SP-21 202 21,00 3.410.895
SPE 205 77,76 6.225.438
SPF 205 73,37 3.520.223
SP G 205 74,67 8.238.463
SP A 205 69,3 11.770.811
SPB 205 55,1 8.662.953
SP C 205 79,2 9.585.493
SPD 205 82,3 14.858.813
Lago do Saraca Oeste 249

Lago Area Reflorestada 31,2

Lago Area Negativada 57,7
b__ 129.527.370

Fonte: ARCADIS, 2020



Porém, o estudo de Van Deursen (2016) demonstra que a técnica de desague e disposicao
de rejeito da Mineracao Bauxita Paragominas, no Para, de propriedade da norueguesa
Hydro (adquirida da Vale S/A em 2010), acionista da MRN, sdo mais eficientes em
uso da agua e de espaco. Neste caso, o rejeito é espessado com floculantes antes
da deposicdo e disposto em camadas finas para secagem nas barragens. Por serem
espessados, os solidos sdo menos propensos a voltarem a suspensao e o uso de area fica
na ordem de 30,3t/m2 com 60% de sélido, enquanto na MRN sdo 26,7t/m2 com 55%
de sélido. O autor mostra, inclusive, que existem outros métodos de desaguamento,
que aumentam para 70% e 75% a fracao de sélido por meio do uso de centrifugas ou
de filtro-prensa. Tal alternativa tecnolégica proporciona maior estabilidade do rejeito,
sem a necessidade de depdsitos de grande volume com alto risco ambiental, porém
exige maior custo financeiro no inicio da operacéo.

Além disso, a aprovacao da licenca de operacdo, em 2021, do sistema Tailing
Dry Backfill da Hydro em Paragominas contradiz a afirmacdo de ndo existéncia
de outra tecnologia viavel. Aparentemente, a tecnologia substituira o depdsito
em barragens com elevada liquidez por disposicao do rejeito a seco nas cavas
esgotadas (MACHADO, 2021). Outras mineradoras como a Vale S/A, acionista
majoritario, igualmente utilizam o método a seco em suas plantas de minério de
ferro (SANTOS; WANDERLEY, 2016).

Entre os impactos descritos referentes as barragens de rejeitos, estdo o aumento de
ansiedade da populacédo, pelo medo de rompimentos e da contaminacao dos recursos
hidricos; a supressao de vegetacao nas areas das barragens, que suprimira 285,9 hectares
de vegetacao nativa; e alguns danos possiveis durante a construcao. Todavia, ndo houve
analise do impacto de eventuais transbordamentos ou rompimentos das barragens
sobre o ambiente e as populagdes diretamente afetadas. Assim como também nao foi
realizada uma avaliacdo sobre os danos ambientais da deposicdo permanentemente
dos rejeitos no platé Saraca. Nao se identificou programa ambiental para mitigacéo e
compensar os impactos causados pelas barragens.

Se, por um lado, o EIA contemplou uma analise ainda que limitada das alternativas
locacionais e tecnologicas das novas barragens propostas, por outro, nao incluiu uma
analise de risco de rompimentos ou vazamento das barragens, o que torna a analise
dos impactos incompleta. Segundo o préprio documento, “Uma das preocupagdes
apontadas pelos moradores das comunidades do entorno do empreendimento em
relacdo aos riscos potenciais refere-se a possiblidade de rompimento dos tanques de
rejeitos. A operacao dos tanques de rejeitos adensados ndo foi objeto do Estudo de
Analise de Riscos do Projeto Novas Minas, havendo a recomendacao de contratacao
de empresa especializada para tal estudo” (ARCADIS, 2020, p. 2050).
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Complexo de 24 barragens de rejeito da MRN






Consideracoes finais

Para concluir, devemos entender que os processos sociais materializados no espago
do vale do rio Trombetas, em plena floresta Amazénica — na forma de barragens,
minas, porto, infraestruturas para mineragdo e seus impactos socioambientais —,
possuem relagdo direta com a rede global de producao de aluminio. A demanda
externa, sobretudo dos grandes centros econémicos internacionais e nacionais,
assim como os efeitos das movimentagdes de capitais nos mercados financeiros,
faz aumentar o impeto sobre o subsolo. As mineradoras, portanto, elevam sua
capacidade produtiva e expandem espacialmente suas areas de lavra, com o
incentivo e a conivéncia do Estado.

O resultado desta relacao global-local do extrativismo é mais mineracdo, mais
impactos e mais rejeitos na Amazoénia e a exaustdo cada vez mais acelerada
dos recursos naturais. Neste processo, o o6nus da extracdo fica para as
sociedades e territorios extrativos, gerando a deplecdo do meio ambiente e
afetando diretamente as condi¢des de vida das comunidades locais, enquanto
0s minérios, assim como os produtos industrializados derivados deles, serdo
consumidos principalmente nas grandes cidades dos paises centrais. Ja os lucros,
concentram-se de maneira restrita nas grandes corporagcdes de mineracao e em
seus acionistas, em sua maioria internacionais.

Os danos e riscos associados aos rejeitos de mineracdo sao distribuidos
desigualmente na sociedade, afetando mais os paises e regides periféricas
do globo. Enquanto, na escala local/regional, sdo os grupos rurais,
pobres e excluidos que sofrem mais. Em muitos casos, estes grupos nem
sao identificados nos estudos de impacto ambiental contratados pelas
mineradoras. Ademais, as estratégias nos licenciamentos contribuem
para subdimensionar e invisibilizar os atingidos e seus danos sofridos,
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possibilitando a escolha por tecnoldgicas mais baratas e com maior impacto.
Em Oriximina, sdo os ribeirinhos e os quilombolas, predominantemente negros —
que em sua maioria dependem dos cursos d agua naturais para sua sobrevivéncia
financeira, para se alimentar e para sua reproducao social e cultural —, que
sofrem com os impactos provocados pela mineragdo e temem pelo futuro de
suas condicdes de vida.

A disposicao do rejeito de bauxita em tanques construidos aproveitando as cavas
lavradas do platé Saraca foi implementada em 1989 e ainda segue sendo considerada,
pela mineradora, como a melhor solugido técnica para descarte (ARCADIS, 2020).
Em nossa pesquisa, ndao foi encontrada nenhuma licenca ou estudo de impacto
ambiental especifico para as barragens, sua construgcao ou suas inimeras expansoes
ao longo do tempo. Pelas informacdes constantes no sistema de licenciamento
ambiental do Ibama, somente em 2014 uma licenca identificou de maneira explicita os
“Tanques de Recepgao de Rejeito” como vinculados a uma autorizacao de operacgéo.
Todavia, outros barramentos, externos ao platd Saraca, nao foram indicados.

Nos estudos de impacto ambiental avaliados, independente do objeto do
licenciamento, aparece sempre alguma referéncia as barragens de rejeito, mesmo
que de maneira descritiva ou indicando alguns poucos impactos provocados por esta
estrutura. Podemos considerar, com isso, que até 2020 nenhum estudo avaliou os
impactos ambientais e propés compensacdes e medidas mitigadoras para a construcao
e operacao do sistema de disposicdo de rejeito, muito menos analisou escolhas
locacionais e tecnoldgicas possiveis. O EIA do Projeto Novas Minas chegou a fazer
uma analise, bastante limitada e que desconsiderou, do ponto de vista tecnologico,
outros métodos mais seguros utilizados para disposicao do rejeito de bauxita.

Portanto, € importante considerar que a escolha por técnicas de barragens para
alocacao do rejeito da mineracdo € uma decisdo técnico-politica, que, na atualidade,
vem sendo imposta como inevitavel ou como a Unica alternativa tecnolodgica viavel.
Essa nocao de inevitabilidade sobre a solucdo em barragens acaba por extinguir
qualquer debate publico. Neste contexto, as barragens, em geral, ndo sdo vistas
como problemas ambientais, mas sim como a solucao mitigatéria para a alocacgao
dos rejeitos gerados pela mineracao. Entretanto, continuam sendo estruturas de
alto risco associado e de complexo controle e monitoramento, que ameagam e
atemorizam as populagdes situadas a jusante e ainda consistem em um problema
insoluvel tecnicamente, no que tange a recuperagao ecolégica das areas com rejeito.
Problema que perdurara apds o fim da operagéo.



Para concluir, o caso das barragens da MRN é paradigmatico, por representar a
situacdo de muitos outros empreendimentos comigual ou similar subavaliacdo oundo
avaliagdo ambiental, porém em operagao. Além disso, a MRN é a maior mineradora de
bauxita do Brasil, cujos acionistas estdo entre as maiores corporacdes de mineragao
do mundo. Esse fato desmitifica a ideia de que o problema da gestao ambiental se
encontra restrito as pequenas e médias mineradoras, enquanto as majors companies
seriam exemplo de bom comportamento técnico e responsabilidade ambiental.
Assim como outros empreendimentos, o complexo mineral no Trombetas, com mais
de quarenta anos, confirma a necessidade de uma legislacdo que exija uma ampla
reavaliacdo ambiental e de viabilidade politica, técnica e econémica repensadas
periodicamente a luz dos avancos tecnolégicos e das transformagdes espaciais,
politicas, econémicas e sociais das localidades hospedeiras.
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