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O terceiro nimero da Série Estudos discute as contradicdes que envolvem a Floresta Nacional

(Flona) de Saraca-Taquera, Unidade de Conservagao federal situada no Para.

A pesquisadora Itala Nepomuceno analisa os conflitos nos usos da Unidade de Conservacao (UC)
que opdem comunidades quilombolas e ribeirinhas - que se utilizavam daquela area antes mesmo da
sua transformagao em Floresta Nacional em 1989 - e a exploragao empresarial pela maior produtora

de bauxita do Brasil e por trés empresas madeireiras concessionarias.

A autora se debruca sobre o atual Plano de Manejo da Flona de Saraca-Taquera e evidencia como
o documento expressa uma visao negativa e preconceituosa das comunidades quilombolas e
ribeirinhas sem a devida valoracao de seus conhecimentos e praticas tradicionais de uso da floresta.
O estudo aponta também a clara prevaléncia da destinagao da UC para as atividades de mineragcao

e exploragao madeireira em detrimento dos demais usos.

O livro é publicado em um bom momento uma vez que o Plano de Manejo da Flona de Saraca-
Taquera encontra-se em revisao pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio). A presente reflexao, sem duvida, sera uma importante contribuicdo ao processo em curso.

Espera-se que o novo Plano de Manejo reverta o cenario de profunda desigualdade no ordenamento
dos usos da Flona de Saraca-Taquera, assegurando os direitos territoriais de quilombolas e ribeirinhos
e reconhecendo a importancia de seus conhecimentos e praticas para a conservacao da propria
Unidade de Conservacao.

Lacia M. M. de Andrade
Coordenadora Executiva
Comissao Pro-indio de Sao Paulo












Introducao

AFloresta Nacional de Saraca-Taquera, no noroeste do Para, é palco de conflitos socioambientais nos
quais comunidades quilombolas e ribeirinhas enfrentam a expansao de grandes empreendimentos
de exploracdo de minério (bauxita) e madeira. O presente estudo analisa o plano de manejo
da Flona de Saraca-Taquera e evidencia a prevaléncia de zonas destinadas a exploracao empresarial

de madeira e minério, em detrimento de comunidades tradicionais.

Criada pelo Decreto n® 98.704, em dezembro de 1989, abrangendo 429.600 hectares localizados
nos municipios de Oriximina, Faro e Terra Santa, a Floresta Nacional (Flona) de Saraca-Taquera
pertence a um modelo concebido originalmente para a exploragdo de recursos naturais em larga
escala (IORIS, 2014).

A Unidade de Conservacao (UC) federal ndo permitia “ocupacdo humana™ quando decretada
em 1989, ignorando explicitamente quilombolas que vivem na regiao do rio Trombetas desde o

século XIX e comunidades ribeirinhas que ha geragdes também habitam ali.

A luta das comunidades quilombolas do Trombetas pelo reconhecimento de direitos territoriais
previstos na Constituicao Federal de 1988 — ou seja, antes da criagdao da Flona - ja dura mais
de trés décadas e enfrenta entraves juridicos e politicos decorrentes da sobreposicio com a
Flona de Saraca-Taquera e com a Reserva Bioldgica (Rebio) do Rio Trombetas?, UC de protecao
integral vizinha criada em 1979, também sobre areas secularmente ocupadas por esses grupos.
As comunidades ribeirinhas, cujos territorios estdo total ou parcialmente dentro da Flona, por sua
vez, lutam por reconhecimento de direitos com base na Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 que prevé,
em seu Art. 17, que nas Flonas “é admitida a permanéncia de populacdes tradicionais que a habitam
quando de sua criacao, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo
da unidade” (BRASIL, 2000).

'As Florestas Nacionais no Brasil, desde a sua regulamentacao pelo Codigo Florestal de 1965 até o Decreto n® 1.298,
de 27 de outubro de 1994, nao admitiam ocupacao humana. Mesmo com o referido decreto, as “populagdes tradicionais”
passaram a poder permanecer nessas areas, mas com a condicao de que o Ministério do Meio Ambiente autorizasse.
A Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Snuc), veio a consolidar
os direitos dessas populagdes de permanéncia nas Flonas.

2Unidade de conservacao de protegao integral criada pelo Decreto n® 84.018 de 21 de setembro de 1979, abrangendo
terras do Municipio de Oriximina, estado do Para, com area estimada em 385.000 hectares.
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Em contrapartida, o decreto de criacdo de Saraca-Taquera resguardou a continuidade das atividades
da Mineragao Rio do Norte em operacao na regiao desde 1979. Desde os anos de 2010, a UC abriga
também trés empresas que ganharam concessdes florestais do governo para exploragao madeireira:
Ebata Produtos Florestais Ltda., Samise Industria Comércio e Exportacido Ltda. e Golf Industria,
Comércio e Exportacdo de Madeiras Ltda (SFB, 2020).

O plano de manejo da Flona de Saraca-Taquera, objeto do presente estudo, é o documento mediante
o qual, “com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais”
(BRASIL, 2000). O primeiro e tnico plano de manejo da Flona de Saraca-Taquera foi aprovado em
novembro de 2002, e, vale destacar, foi elaborado mediante convénio entre Ibama e Mineragao Rio
do Norte (MRN). Passados 18 anos, o plano ainda esta em vigéncia, embora esteja sendo submetido a
um processo de revisao conduzido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) desde 2011.

O assunto merece atencao, afinal, enquanto nao for concluida a titulacao das terras quilombolas e
considerando-se as comunidades ribeirinhas, o plano de manejo sera um instrumento central usado
pelo governo para definir o “ordenamento territorial” das areas em disputa entre comunidades e
empresas, uma vez que é a ferramenta de gestao ambiental e territorial oficial em que sdo definidas
zonas para diferentes finalidades, como, por exemplo, zonas destinadas a mineragdo, ao manejo

florestal madeireiro ou a comunidades.

O leitor encontrara no primeiro capitulo do livro um breve histérico da criacao da Flona de Saraca-
Taquera. Na segunda secao, os territorios das comunidades e as areas sob exploracao empresarial na
Flona serdao apresentados, assim como serao descritos os conflitos pelo acesso e uso dos recursos
naturais na area. Em seguida, no capitulo 3, apresentaremos as representacdes e os juizos de valor
oficiais contidos no plano de manejo sobre empresas e comunidades. O capitulo 4 analisara o plano
de manejo vigente da Flona e o seu zoneamento. O capitulo seguinte trara informacdes sobre seu
processo de revisao. E, por fim, encerraremos com recomendacdes para o processo de revisao do

plano de manejo em curso.



A partir da analise do Plano de Manejo, concluimos que:

O zoneamento em vigéncia da Flona de Saraca-Taquera revela uma evidente prevaléncia de zonas
destinadas a exploracao empresarial de madeira e minério, em detrimento de comunidades
tradicionais.

A “zona de mineracao’, onde opera a MRN, cobre 33,08% (142.095,47 hectares) da area total da
Flona (IBAMA, 2002), sobrepondo-se parcialmente a terras hoje identificadas e reconhecidas
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) como quilombolas e a areas

de ocupacao ribeirinha.

As areas sob concessao florestal a madeireiras, parcialmente sobrepostas a zona de mineracao
e a outras zonas que permitem a atividade, somam 135.009,44 hectares, o que corresponde a
mais de 30% da extensao total da UC (cf. SFB, 2020).

A Unica area destinada como “zona populacional” consiste em uma estreita faixa de mil metros
a partir do rio Trombetas, que corresponde a apenas 2,49% da unidade e, ainda assim, destina-
se apenas as comunidades quilombolas. Esta zona deveria cumprir a funcao exclusiva de
compreender “a moradia das populacoes tradicionais residentes dentro da Floresta Nacional,
abrangendo também os espagos e o uso da terra necessarios para sua manutencao” (IBAMA,
2002). A “zona de producao florestal’, apenas em sua porcao contigua a zona populacional,
pode ser usada por essas comunidades, mas as duas zonas juntas possuem dimensdes muito
inferiores as terras quilombolas identificadas pelo Incra.

O plano de manejo expressa profundo preconceito em relagdo as comunidades quilombolas
e ribeirinhas, sendo seus conhecimentos e praticas qualificados como supostamente carentes
da incorporacao de “critérios de racionalidade e sustentabilidade’, tarefa atribuida aos agentes

ambientais de Estado e mesmo as empresas (cf. IBAMA, 2002, p. 303, grifos nossos).

Sobre esses grupos, diz-se que sao “aceitaveis” (Idem, p. 32) na UC e, em varias passagens do

documento, como exposto neste trabalho, elas realmente sao vistas como um problema.

Em contrapartida, a MRN recebe uma valoracao bastante positiva (que provavelmente seria
estendida hoje as madeireiras), associada a um suposto planejamento no uso dos recursos
naturais e a aplicacdo de conhecimento técnico-cientifico tanto em seus processos produtivos,

quanto no uso das ditas “tecnologias ambientais” para mitigacao de impactos de suas atividades.

A hierarquizacdo desses conhecimentos na situacao em questao sé pode servir para legitimar
o discurso de que as empresas seriam, além de economicamente indispensaveis, tecnicamente
superiores, justificando a destinagao a elas de grandes areas da Flona para exploracao de

recursos em larga escala.

Introdugao
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Breve historico de criacao
da Flona de Saraca-Taquera

Ao apagar das luzes do governo de José Sarney, em 27 de dezembro de 1989, o Decreto n® 98.704
criava a Floresta Nacional (Flona) de Saraca-Taquera, abrangendo 429.600 hectares a margem
direita do rio Trombetas, no noroeste do Para, abarcando porgcdes dos municipios de Oriximina,
Faro e Terra Santa.

Desde pelo menos meados do século XIX, a face norte do que hoje é a Flona ja era ocupada por
quilombolas que fugiram de fazendas de criacao de gado e de plantacao de cacau de municipios do
Baixo Amazonas e até mesmo de Belém (FUNES, 2000). Localidades ribeirinhas situadas a margem
direita do rio Trombetas e no lago Sapucua também ja ocupavam florestas nas por¢cdes nordeste e
sul da UC quando ela foi criada (AFFONSO, 2018; NEPOMUCENO, 2017; AZEVEDO, 2011).

Apesar dos antecedentes historicos dessas ocupagdes, quando os 429.600 hectares de floresta
foram convertidos em Flona, apenas a MRN, em operacao na regiao desde 1979, passaria a ser

reconhecida como ocupante legitima da area. Assim, diz o decreto que:

Art. 22 As atividades de pesquisa e lavra minerais autorizadas ja em curso
ou consideradas reservas técnicas na area da Flona, ora criada, nao sofrerao
solucdo de continuidade, devendo ser observado o disposto no art. 225 da
Constituicao Federal, em especial o seu § 2°, bem como o disposto no Decreto
n® 97.632, de 10 de abril de 1989, e na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A noticia da decretacao da Flona, um ano apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 -
que no Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) reconheceu o direito
a propriedade de suas terras aos “remanescentes das comunidades dos quilombos” -, surpreendeu
liderangas do movimento quilombola de Oriximina, que comegava a lutar pelo reconhecimento
de seus territorios (ARCHANJO, 2015).
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O contexto da criacao da Flona de Saraca-Taquera

Vale destacar que a criacdo da Flona de Saraca-Taquera inseriu-se no contexto mais amplo de
implementacao do Programa Nossa Natureza (PNN)’, estabelecido pelo Decreto n® 96.944,
de 12 de outubro de 1988, e que resultou, nos seus dois primeiros anos, na decretagao de 21 Flonas
na Amazénia (IORIS, 2014: 191). Para loris (2014), a criacao dessas UCs, no ambito do programa, viria

a favorecer os interesses da industria da mineragdo, ao mesmo tempo em que buscava neutralizar

> O PNN fez parte de um plano ambiental mais amplo implementado pelo governo José Sarney (1985-1990) denominado
“Programa para a Defesa do Complexo Ecossistema da Amazénia Legal’, que viria a integrar uma politica ambiental de
cunho nacionalista delineada para responder as pressdes internacionais pela conservacao do bioma amazénico, mas sem
abrir mao de projetos desenvolvimentistas para a regido (IORIS, 2014, p. 188s). A época, a MRN foi a responsavel pelo
desastre ambiental do Lago do Batata, onde a empresa langou por dez anos (1979-1989) “rejeitos’, subproduto do processo
de beneficiamento da bauxita. Sarney chegou a ir pessoalmente a inauguracdo de grandes reservatérios construidos
pela mineradora que passariam a receber os residuos antes lancados no lago, cuja poluicdo causou forte reagdo de
movimentos ambientalistas nacional e internacionalmente (FARIAS JUNIOR, 2016, p. 284).




demandas de indigenas e quilombolas pelo controle de seus territdrios. A autora menciona e elenca
outros casos aproximaveis ao do Trombetas no mesmo periodo, como as tentativas de conversao
de porgoes da Terra Indigena Yanomami* em Flonas (ALBERT, 1992 apud IORIS, 2014) e investidas

similares sobre terras indigenas no Alto Rio Negro (AM), no sul do Amazonas e no estado do Acre.

Ha muitos estudos, em varios contextos diferentes, que mostram que as Florestas Nacionais, por
serem um modelo de UC de uso sustentavel concebido originalmente para a exploragao empresarial
intensiva de recursos naturais (IORIS, 2014), acabam por conduzir frequentemente a “ordenamentos

territoriais” que entram em conflito e expropriam povos e comunidades tradicionais®.

Alguns meses antes da criacao da Flona de Saraca-Taquera, e de outras da mesma categoria na
Amazénia, a Lei n® 7.805, de 18 de julho de 1989 (Art. 17) havia aberto a possibilidade juridica de
realizagdo de atividades minerarias dentro de “areas de conservacao’, enquanto a “ocupacao humana’,

leia-se, por comunidades, mantinha-se proibida desde o Cédigo Florestal de 1965 (IORIS, 2014).

A presenca de “populagdes tradicionais” nas Flonas passou a ser permitida apenas com o Decreto n®
1.298, de 27 de outubro de 1994, que aprovou o Regulamento das Florestas Nacionais e determinou
em seu artigo Art. 82 que “O Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal regulamentara a
forma pela qual podera ser autorizada a permanéncia, dentro dos limites das FLONAS, de populagdes
tradicionais que comprovadamente habitavam a area antes da data de publicacao do respectivo

decreto de criacao”.

Porém, esses grupos s passariam a ter esses direitos realmente assegurados e regulamentados com
a Lei 9985 de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc). Essa lei
estabeleceu com maior precisdo os objetivos das Flonas definindo-as, no seu artigo 17, como “area
com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e [que] tem como objetivo basico
o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracdo sustentavel de florestas nativas” (BRASIL, 2000). As “populagdes tradicionais”

passaram a ter direito de permanéncia nessas UCs assegurado, nos seguintes termos:

* Albert (1992 apud IORIS, 2014), analisando as portarias governamentais relacionadas a Terra Indigena Yanomami, chamou
a atencao sobre a relagao dessas com o “Projeto Calha Norte” (PCN), formulado pelo Conselho Nacional de Seguranga
Nacional e tornado publico em 1986. O PCN, alegando ameacas a seguranca nacional, “foi justificado perante os supostos
movimentos de guerrilhas, narcotrafico nos paises vizinhos, e, notavelmente, o perigo dos grupos indigenas reivindicarem a
criagao de Estados independentes, com especial énfase no caso Yanomami” (IORIS, 2014, p. 193). Nota-se que o modelo de
Flonas evoca fortemente a questao dos “interesses nacionais’, sejam por razdes econdmicas ou de seguranca.

* Sobre conflitos entre comunidades tradicionais e Flonas em varios contextos, veja-se loris (2014, 2009, 2008, 2000, para
os conflitos entre comunidades indigenas e ribeirinhas e a Flona do Tapajds, criada em 1974); Ibama (2004), também sobre
a Flona do Tapajos, e Torres e Guerrero (mimeo) a respeito das Flonas de Itaituba | e Il e a Flona do Crepori. Vale destacar
que, em meados da década de 1970, o Projeto Radam Brasil propds a criagao da Flona do Trombetas, uma area de 10.729
km2 que cobriria uma area expressiva do noroeste do Para, onde se situa a regiao foco desta publicagao (cf. DNPM, 1975,
p. 354). A Flona de Saraca-Taquera nao é a unica UC do modelo a abrigar mineragao na Amazénia: também as Flonas
de Carajas (criada pelo Decreto n® 2.486,/1998) e Tapirapé-Aquiri (Decreto n® 97.720,/1989) abrigam grandes jazidas de
minério de ferro e cobre exploradas pela Vale S.A. A LGFP (Lei n® 11.284,/2006), que regulamenta as concessoes florestais,
fomentou uma segunda onda de criagdo da Flonas, que, no Para, cobriram extensas areas no noroeste do estado e no eixo
da BR-163 (NEPOMUCENO, 2017).

Breve historico de criagao da Flona de Saraca-Taquera
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Quilombo Tapagem, foto Carlos Penteado






“nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populacdes tradicionais que a
habitam quando de sua criagao, em conformidade com o disposto em regulamento e
no Plano de Manejo da unidade” (BRASIL, 2000, Art. 17, § 2°. grifos nossos).

O Snuc também regulamentou a gestao das UCs, instituindo o plano de manejo (PM) como seu
principal instrumento. Uma das pecas obrigatoriamente constantes nesses planos € o zoneamento,
cuja finalidade é a divisao da unidade em zonas onde vigorariam usos especificos devendo atingir,
entre outros objetivos, o de protecdo aos recursos naturais de uso tradicional (BRASIL, 2000; art.
4°, inciso XIlI). A Flona de Saraca-Taquera possui um zoneamento que, COMO veremos em mais
detalhes adiante, destina milhares de hectares a exploragao mineral (33,08% de sua extensao total)

e madeireira, em detrimento das comunidades.



Populacoes tradicionais

e empresas: conflitos

em funcao da mineragao

e da exploracao madeireira

Populagoes tradicionais

As florestas e recursos hidricos da Flona de Saraca-Taquera sao utilizados de diferentes formas por

comunidades quilombolas e ribeirinhas desde muito antes da criacao da Unidade de Conservacao.

Dois territorios quilombolas encontram-se sobrepostos a Flona de Saraca-Taquera e a UC vizinha,
a Reserva Bioldgica (Rebio) do Rio Trombetas: as Terras Alto Trombetas | e Alto Trombetas II.
Dados das associagdes quilombolas indicam que nas duas areas vivem cerca de 656 familias

distribuidas em 14 comunidades.

A TQ Alto Trombetas | foi parcialmente titulada pelo Iterpa em 2003 com 79.095,5912 hectares.
Outra porcao do territorio (161.719,4276 hectares) encontra-se em processo de regularizacao pelo
Incra e esta sobreposta em 36% de sua extensao total pela Flona de Saraca-Taquera (sobreposicao
de 57.938,1498 hectares) (Portaria Incra n® 1171, de 17 de julho de 2018).

A TQ Alto Trombetas I, por sua vez, com 189.657,8147 hectares, possui aproximadamente 49% de
sua extensao sobreposta pela Flona, o que corresponde a uma area de sobreposicao de 93.794,1973
hectares (Portaria Incra n® 1172, de 17 de julho de 2018). Juntas, essas duas terras quilombolas

abrangem aproximadamente 35% da Flona.

Apesar de a luta das comunidades quilombolas do Trombetas pelo reconhecimento de suas terras
ter comecado ainda em 1989¢, o processo de titulagao das TQ Alto Trombetas | e Alto Trombetas

Il permaneceu durante muitos anos sem avanco, em funcdao do impasse envolvendo a intrusdo

¢ A primeira viagem de liderancas quilombolas a Brasilia para reivindicar a titulagcao das terras do Alto Trombetas ocorreu
em dezembro de 1989 (ARCHANJO, 2015). A primeira solicitacao formal para titulagao dessas terras foi encaminhada ao
Incra ainda em 1994. Reivindicagao reiterada em 2004, quando o Incra abriu os processos para regularizagao das areas.
Somente em 2012 foram realizados os estudos para identificacao dos territérios, publicados em 2017 (CPI-SP, 2015).



Populagdes tradicionais e empresas

N
S

das UCs sobre essas terras. Entre 2007 e 2015, o caso foi enviado pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) para a Camara de Conciliacdo da Advocacia Geral da

Unido, mas foi encerrado sem solugao.

A morosidade no reconhecimento desses territérios, no entanto, nao impediu que os 6rgaos
ambientais seguissem autorizando a exploracdo mineral e madeireira na Flona, como ocorreu com
a concessao, pelo Ibama, em 2013, de uma Licenca de Operacgado (LO) para a MRN extrair bauxita
no platd Monte Branco, parcialmente incidente na TQ Alto Trombetas Il. A LO foi emitida sem
consulta prévia, sem uma avaliacdo de impacto especifica para as comunidades, nem tampouco
o estabelecimento de medidas mitigadoras e compensatérias acordadas com os quilombolas
(ANDRADE, 2018).

O avanco do processo de reconhecimento dessas terras quilombolas ganhou impulso apds
determinagao da Justica Federal em decorréncia de Acao Civil Publica (ACP) ajuizada pelo Ministério
Publico Federal. A decisao, emitida pela Justica Federal em Santarém no ano de 2015/, confirmada
pelo TRF-1 em 2016, determinou que o governo concluisse o procedimento de titulacdo no prazo

de dois anos.

Em fevereiro de 2017, os Relatdrios Técnicos de Identificacido e Delimitagao (RTID) foram publicados
pelo Incra (INCRA, 2017a; 2017b), o que representou grande vitdria as comunidades, que tiveram
nesse ato o primeiro reconhecimento formal dos limites de suas terras conforme identificadas pelo
orgao fundiario, com base em estudos antropoldgicos de caracterizacao historica, econdmica e

sociocultural e de levantamentos agroambientais.

Em julho de 2018, a presidéncia do Incra assinou e publicou as Portarias de Declaragdo
e Reconhecimento® das areas identificadas. A publicacdo das Portarias de Declaragao e
Reconhecimento, no entanto, nao finaliza o processo de regularizacao fundiaria quilombola no
Alto Trombetas. Vale relembrar, a titulacao definitiva sé seria possivel com a desafetacdo da Flona

e da Rebio, o que dependeria da aprovagao do Congresso Nacional.

Face a esse impasse fundiario, a proposta do governo, formalizada em 2018 nas Portarias de
Declaragao e Reconhecimento, foi a de que associacdes quilombolas sejam beneficiarias de
contratos de concessdo de direito real de uso (CCDRU) na Flona a serem emitidos pelo ICMBio,
com a interveniéncia do Incra e da Fundacao Cultural Palmares. Para a Rebio, o 6rgao ambiental tem
investido no estabelecimento de Termos de Compromisso de Usos Multiplos com as comunidades.
Seriam instrumentos provisorios para regulamentar a presenca e os direitos dos quilombolas nas

UCs até a titulacao.

7 Sentenga proferida no processo n® 0004405-91.2013.4.01.3902 - 22 Vara Federal. Disponivel em: <http://media.wix.com/
ugd/354210_70b85c23e24841ed843644ba7dc4cc93.pdf>. Acesso em 15 jan. 2021.

8 Trata-se das seguintes portarias: Portaria Incra n® 1171, de 17 de julho de 2018 e Portaria Incra n® 1172, de 17 de julho de 2018.
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Mesmo com a emissdo do CCDRU, no entanto, o uso dos recursos naturais nas areas em sobreposicao
dependera do regulamentado em instrumentos de gestao ambiental, pois “as atividades a serem
desenvolvidas na area concedida serdo regidas pelo Plano de Manejo, Acordos de Gestao e Planos
Especificos, quando existirem, que estabelecem o zoneamento e as regras de uso dos recursos
naturais da Floresta Nacional de Saraca-Taquera de modo harmonizado com os instrumentos
de gestéo territorial e ambiental dos quilombolas (planos de vida, protocolos e outros), sempre
que existirem” (ICMBio, 2019; minuta do CCDRU).

Assim, o plano de manejo continuara sendo central no ordenamento territorial e na regulagao do
uso e do acesso a recursos naturais pelas comunidades, que hoje esbarram com uma limitagao
que tem dado mostras de que é dificil de ser superada: a “zona de mineracao’, que consta no
zoneamento da UC, esta sobreposta as terras quilombolas e ribeirinhas e nao ha sinal de que possa

ser reduzida pelo ICMBio, como veremos adiante.

Enquanto isso, ao passo em que ja explora o platé Monte Branco, parcialmente dentro da TQ Alto
Trombetas Il, a MRN protocolou, em maio de 2020, Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para
licenciamento do Projeto Novas Minas, um projeto de expansao de areas de lavra mineral a
serem exploradas entre os anos de 2025 e 2040, que ensaia uma expansao sem precedentes para
o interior dessa area de quilombo (cf. MRN; ARCADIS, 2020).

As comunidades ribeirinhas

E dificil precisar quantas familias ribeirinhas da regido, nos municipios de Oriximina, Faro e Terra
Santa, usam e dependem dos recursos ambientais da Flona de Saraca-Taquera. Segundo relatério do
ICMBio com os dados demograficos mais recentes a que tivemos acesso, pelo menos 739 ribeirinhos
residem diretamente na unidade’ enquanto um numero indeterminado de familias, embora tenham
suas casas fora da UC, possuem uma dependéncia econémica de seus recursos que em alguns casos
chega a ser qualificada como “extrema” (ICMBio; SFB, 2011: 18s). O critério de “residéncia fixa” usado
nos censos do ICMBio, cumpre ressaltar, nao é suficiente para contemplar a complexa ocupagao
territorial ribeirinha, na qual longas distancias, dentro de um ciclo ecoldgico particular, podem ser
percorridas para desenvolvimento de atividades como agricultura, pesca, caca e extrativismo, que

sdo a base das atividades produtivas desses grupos.

Essas familias, em seu conjunto, residem ou diretamente na Flona, como dito, ou em areas que
a contornam, sejam elas sem destinacao fundiaria definida ou no Projeto de Assentamento

Agroextrativista (PAE) Sapucua-Trombetas™ e ainda nos Projetos de Assentamento (PA) Vira Volta,

? Segundo o mesmo relatorio, 247 pessoas de “comunidades rurais” no municipio de Terra Santa também vivem na UC
(ICMBio, 2014a).

© O PAE é uma modalidade especifica de assentamento de reforma agraria baseada no uso comum da terra. O PAE
Sapucua-Trombetas foi criado pela Portaria conjunta n® 1, de 5 de fevereiro de 2010, firmada entre o Instituto de Terras do
Estado do Para (Iterpa) e o Incra, prevendo inicialmente o assentamento de 811 familias.
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Itaquera | e Jamary. S6 no PAE Sapucua-Trombetas, segundo a Associacdo das Comunidades das
Glebas Trombetas e Sapucua (Acomtags), ha 31 comunidades ribeirinhas, que somam 1.287 familias,

boa parte delas com casas ou areas de ocupacao (ou ambos) na unidade, em maior ou menor grau.

As comunidades ribeirinhas sdao simplesmente excluidas do atual zoneamento da Flona, no qual
a maior parte de suas areas de uso e ocupacao sdo consideradas como “zonas de recuperagao”.
A necessidade do reconhecimento de uma “zona populacional” a elas é apontada em documentos
oficiais do ICMBio desde pelo menos 2008 (cf. ICMBio, 2008).

As comunidades ribeirinhas sofrem os impactos da exploracao mineral e madeireira dentro da UC.
No inicio dos anos 2000, com a mineracao nos platos Aviso, Bacaba e Almeidas, algumas dessas
comunidades tiveram areas de extrativismo, especialmente de castanha, desmatadas pela empresa
(WANDERLEY, 2008). Atualmente, as comunidades Sao Francisco, Sao Tomé, Espirito Santo e Sao
Sebastiao, a sudeste da Flona, atribuem impactos a mineragcao em curso no platé Arama, licenciada
pelo Ibama em dezembro de 2018 (CPI-SP, 2020).

As barragens construidas pela empresa para receber rejeitos de bauxita no plato Saraca, a partir de
1989, podem ser contabilizadas como mais um impacto e causam apreensdao em comunidades dos
igarapés Saraca e Araticum, a jusante, que temem os riscos do rompimento dessas estruturas, além

de apontarem degradacao dos recursos hidricos (ANDRADE, 2018).

As comunidades ribeirinhas também vém sendo impactadas pelas concessdes florestais para
exploragao madeireira (AFFONSO, 2018; NEPOMUCENO, 2017). Em 2009, o Ministério Publico
Federal apontou, em uma bem fundamentada Acao Civil Publica (ACP 2009.39.02.001530-0), uma
série de irregularidades nos processos de concessao, especialmente no que diz respeito a violacao
dos direitos territoriais de comunidades tradicionais (MPF, 2009). Na acao, o MPF pedia a suspensao
da licitacdo até que os orgaos competentes procedessem “a devida identificacdo e delimitagao
dos territérios das comunidades quilombolas e ribeirinhas [..] que ocupam aquela regido (art. 62
da Lei 11.284,/2006), bem como se proceda a revisio do plano de manejo daquela Unidade de
Conservacao” (MPF, 2009).

As concessoes na Flona poderiam ter se dado sobre terras quilombolas, a época ainda nao
delimitadas via RTID, nao fosse manifestacao da Associacao das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina (ARQMO) (cf. ARQMO, 2008; carta publica) com apoio do
Ministério Publico Federal e da Comissao Pré-indio de Sao Paulo (CPI-SP).

Contudo, os ribeirinhos nao tiveram suas areas devidamente reconhecidas e porgdes delas foram
licitadas a empresas madeireiras, como mostra documento do proprio ICMBio e Servico Florestal
Brasileiro que registra, com base em levantamentos realizados em 2011, residéncias no interior
de unidade de manejo florestal e sobreposicao com locais usados para a coleta tradicional de
madeira, de produtos nao-madeireiros e para caga (ICMBio; SFB, 2011, p. 10; 15). Isso se mostra
como flagrante violagao da Lei n® 11.284,/2006, que dispoe sobre a gestao de florestas publicas e

que diz, em seu art. 6°, que:
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Art. 6° Antes da realizacao das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais serao identificadas para a destinacao, pelos orgaos

competentes, por meio de:

| - criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,

observados os requisitos previstos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

[I-concessdodeuso, pormeiodeprojetosdeassentamentoflorestal,dedesenvolvimento
sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art. 189 da Constituicao

Federal e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;

Il - outras formas previstas em lei.

Na pratica, a ordem do que determina a lei foi invertida na Flona de Saraca-Taquera: ao invés de haver
primeiro a definicdo de uma “zona populacional” adequada, o Servico Florestal Brasileiro procedeu
antes a delimitacao de areas para concessao a empresas. O SFB alega que houve levantamentos para
exclusao das areas comunitarias daquelas a serem concedidas (cf. MPF, 2009). Esses levantamentos,
no entanto, valeram-se de métodos evidentemente inadequados, como a estipulacao arbitraria de
que a extensdo dessas ocupacoes ribeirinhas se restringiria a um raio de um quilémetro margeando
igarapés, além de o uso de imagens de satélite, usando critérios externos e ignorando aspectos
importantes dessa ocupagao agroextrativista (NEPOMUCENO, 2017: 78).

Desde que as madeireiras Ebata Produtos Florestais Ltda., Golf Industria, Comércio e Exportacao de
Madeiras Ltda. e Samise Industria Comércio e Exportacao Ltda assinaram contratos de concessao
relativas a uma area total de 135.009,44 hectares (cf. SFB, 2020), os conflitos com as comunidades

ribeirinhas sé aumentam.

Em fevereiro de 2014, associacdes das comunidades Acari, Boas Novas/Batata Il, Samadma Il e
Bom Jesus Batata Il, todas situadas na porgao nordeste da Flona, protocolaram representagao
denunciando esbulho territorial em fungcdo das concessdes (COMUNIDADES, 2014). Até mesmo
as certificacdes FSC®", concedidas as madeireiras Ebata Produtos Florestais Ltda. e Golf Industria,
Comércio e Exportacao de Madeiras Ltda., foram suspensas judicialmente, atendendo ao pedido de
ACP impetrada pelo MPF em 2016 (MPF, 2016; cf. processo 0000778-74.2016.4.01.3902, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 1° Regiao).

" O selo FSC® pode ser concedido a madeireiras que comprovem boas praticas ambientais e em suas relagdes com as
comunidades locais, obedecendo aos principios e critérios definidos no caderno “Padrdes de Certificacdo do FSC® — Forest
Stewardship Council para Manejo Florestal em Terra Firme na Amazénia brasileira’
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Processos Minerarios na Flona Saraca-Taquera

[] Flona Saraca-Taquera
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Empresas atuando na Flona de Saraca-Taquera

Mineracao Rio do Norte

A MRN é constituida por capital nacional e estrangeiro, com a seguinte composicao acionaria: Vale
(40% das agdes); South32, (14,8%); Rio Tinto (12%); Companhia Brasileira de Aluminio (10%); Alcoa
Aluminio S.A. (8,58%); Alcoa World Alumina (5%); Hydro (5%); e Alcoa Awa Brasil Participacoes
(4,62%). E a principal produtora de bauxita do pais? representando 40,17% da producéo
nacional, que, por sua vez, figura entre as quatro maiores do mundo (MRN; ARCADIS, 2020: 34).
Suas concessoes de lavra abrangem 123.757]12 hectares de floresta amazdénica nos municipios de
Oriximina, Terra Santa e Faro, no Para, e no municipio de Nhamunda, no Amazonas (ANM, 2018
apud ANDRADE, 2018).

A chegada no Trombetas da mineradora, cujas instalagdes comegaram a ser construidas em
1971, é anterior a criacao da Flona de Saraca-Taquera e ocorreu em plena ditadura militar. Em
1974, o empreendimento foi declarado oficialmente como de “interesse ao desenvolvimento
socioeconémico da Amazoénia’, razdo pela qual ganhou incentivos fiscais concedidos entao pela

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) (IBAMA, 2002: 14).

Anos mais tarde, a prépria empresa teria sido parte proponente na criacdo da reserva, segundo
noticiou o jornal O Liberal, em 4 de dezembro de 1989 (O LIBERAL, 1989 apud ARCHANJO, 2015).
O decreto de criacdao da UC ja considerava a MRN como uma espécie de cogestora da unidade
autorizando o Ibama, entao 6rgao gestor, “a celebrar convénio com a Mineracao do Rio Norte S.A,,
objetivando obter apoio na implantacao da Floresta Nacional Saraca-Taquera e protecao de sua
area” (BRASIL, 1989).

Vale ressaltar que a MRN protagonizou o que ficou reconhecido como um dos maiores desastres
ambientais relacionados a mineracdo na Amazénia: o langamento de rejeitos de bauxita® no lago
Batata, entre os anos de 1979 e 1989 (WANDERLEY, 2008). Ha relatos de que ribeirinhos foram expulsos
para que a mineradora transformasse o lago em depositério desses residuos (NEPOMUCENO, 2017)
e de que o lago também era usado pelas comunidades quilombolas da regidao antes de ser poluido
(ANDRADE, 2018).

Ap6s fortes reagdes de movimentos ambientalistas nacionais e internacionais, a empresa construiu
barragens no platd Saraca, o primeiro a ser explorado no interior da Flona, para despejo dos rejeitos.
Atualmente, o empreendimento conta com 24 barragens de rejeitos na Flona e duas na area do porto
da empresa, a 430 metros da TQ Boa Vista. Para a implantacao do Projeto Novas Minas, em processo de
licenciamento, esta prevista a construcao de 10 novas barragens (MRN; ARCADIS, 2020). O complexo

torna o municipio de Oriximina aquele com maior nimero de barragens de rejeito do Para.

2 Em 2018, a MRN produziu 14,8 milhdes de toneladas comercializadas para os seguintes destinos: 51,4% foi destinada para
Ameérica do Sul; 20,5% para América do Norte; 16,4% para Europa; e 11,7% para Asia (MRN; ARCADIS, 2020, p. 35).

B A bauxita é um dos principais minérios de aluminio. Os “rejeitos” sao residuos gerados no processo de beneficiamento
da bauxita, em especial durante a etapa de lavagem.
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As madeireiras concessionarias

A Lei n® 11.284/2006, que dispde sobre a
“gestao de florestas publicas para a producgéo
sustentavel’, veio a regulamentar o modo
pelo qual o Estado pode, mediante licitacao,
realizar concessdes de florestas publicas
a pessoas juridicas por periodos de até
40 anos™ (BRASIL, 2006).

A Flona de Saraca-Taquera, que foi a segunda
floresta publica brasileira a ser objeto de
concessdes no Brasil, possui 135.009,44 hectares
concedidos a madeireiras, o que corresponde a
mais de 30% de sua extensao total. Tais areas estao
parcialmente sobrepostas a zona de mineragao e
a areas de ocupacao ribeirinha ndo reconhecidas
no plano de manejo da Flona, como veremos, e
estdo sendo exploradas pelas seguintes empresas,
com contratos assinados com o SFB nos anos de
2010 e 2014:

« EbataProdutosFlorestaisLtda.,concessionaria
de duas areas: uma de 26.898,00 (UMF-IA) e
outra de 29.769,82 (UMF-2);

e Samise Industria Comercio e Exportacao
Ltda., concessionaria de 59.408,00 hectares

localizados na UMF-1B;

» Golf Industria, Comércio e Exportacao de
Madeiras Ltda. concessionaria de 18.933,62
hectares localizados na UMF-3 (SFB, 2020:11).

Foto ftala Nepomuceno

“ A rigor, a LGFP possibilita, além da exploracdo madeireira, a exploragao de “servicos” pelos concessionarios.
As concessoes florestais possuem a seguinte definigao legal: “delegacao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito
de praticar manejo florestal sustentavel para exploracao de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante
licitacdo, a pessoa juridica, em consodrcio ou nao, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagao e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (BRASIL, 2006).
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Representacoes sobre
ribeirinhos e quilombolas
no plano de manejo: “aceitaveis”

Ao analisar o diagnostico sobre o “fator antrépico” da Flona de Saraca-Taquera no plano de
manejo, dedicado “a registrar a presenca humana e sua inter-relacao com a Floresta Nacional
de Saraca-Taquera” (IBAMA, 2002: 241), é possivel abstrairmos algumas representagdes do 6rgao
ambiental sobre as comunidades ribeirinhas, quilombolas e os empreendimentos instalados na
UC que exprimem uma valoracao explicitamente negativa das primeiras e positiva dos segundos.

Dessa forma, a presenca das comunidades é qualificada apenas como “aceitavel” na unidade:

[...] em se considerando que as comunidades ribeirinhas e dentre elas, as
comunidades quilombolas, foram estabelecidas em data anterior a criagao da

Flona, é aceitavel sua permanéncia, porém necessaria a compatibilizacao de

suas atividades com os programas de manejo previstos para Floresta Nacional.
(IBAMA, 2002: 32, grifos nossos).

O topico do documento intitulado “Histérico do desenvolvimento econémico e regional” (tdpico
3 da secao “aspectos gerais”) pretende apresentar um resumo da histéria do “desenvolvimento”
da Amazoénia. Termos como “conquista territorial’, para referir-se a expansao dos seringais na

regiao durante a economia da borracha, denotam sua ténica colonialista.

Poucos paragrafos adiante, o texto discorre sobre os projetos de desenvolvimento implantados pelo
governo militar na regido na década de 1970, destacando, neles, o “Projeto Trombetas’, no ambito
do qual a MRN foi implantada. Elencando efeitos positivos da chegada da mineradora, o plano de
manejo aponta como um dos principais o “desenvolvimento do nivel cultural e social” (IBAMA,

2002: 13) da populagao regional e, por conseguinte, da populagao ribeirinha do rio Trombetas.

A ideia da hierarquizagao em “niveis culturais e sociais’, referida a um contexto em que a
chegada de um grande empreendimento “desenvolve” o supostamente “subdesenvolvido” da
beira dos rios, anda ao lado da depreciacdao dos saberes e das formas de uso dos recursos

naturais por essa populagao.
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No tépico intitulado “Inter-relacionamento entre comunidades e Floresta Nacional de Saraca-
Taquera’, observamos a interpretacao, expressa a época pelo Ibama®, de que as tensoes entre a UC
e as comunidades quilombolas derivariam do fato de o 6rgao ter passado a exigir delas “uma nova
postura na exploragdo dos recursos naturais da regidao, pautada por critérios de racionalidade e
sustentabilidade” (IBAMA, 2002: 303):

Entretanto, a existéncia das comunidades quilombolas precede a criagdo da Floresta
Nacional de Saraca-Taquera e da Reserva Biologica do Trombetas e, certamente, a novidade
imposta a sua realidade nao obteve tracos harménicos quando de sua implantagao, uma
vez que houve a sobreposicao de areas ocupadas por eles e as pertencentes as unidades

de conservacao. A restricao causada por tais fatos impactou sobre o modo de vida dos

quilombolas quando se passou a exigir uma nova postura na exploracdo dos recursos

naturais da regido, pautada por critérios de racionalidade e de sustentabilidade, somando-

se a instabilidade causada pela nova forma de uso e ocupacao das terras historicamente
habitadas por eles (IBAMA, 2002: 303, grifos nossos).

O tom pejorativo e preconceituoso com o qual o plano de manejo se refere as comunidades nao é
pontual, repetindo-se muitas vezes ao longo do documento. Em suma, nele, as formas de uso dos
recursos naturais pelos grupos ocupantes da Flona sao divididas em duas categorias: a “racional’,
desenvolvida pelo setor empresarial e, em oposicao a ela, a praticada pelos ribeirinhos e quilombolas.
A primeira incorporaria certos principios de sustentabilidade, e é representada naquela época pela
MRN (hoje, certamente se incluiriam ai as madeireiras); e, em situacao oposta, muito inferiorizada
e com urgéncia de ser “racionalizada’, aquela praticada tradicionalmente pelas comunidades, cujos

habitos e praticas sao vistos como um dos problemas mais relevantes a gestao da UC:

Um desafio importante ainda irresoluto, decorrente da implantacdo do Sistema de
Unidades de Conservacao € atingir um ponto 6timo de convivéncia harménica com as

comunidades do entorno e residentes. O dilema que se estabelece é o de incorporar

conceitos de sustentabilidade na exploracao dos recursos naturais as praticas e habitos

historicamente adquiridos pelas comunidades locais. Independentemente de as

populagdes locais reconhecerem a importancia da conservacao, o primeiro impacto
advindo da convivéncia com a realidade da Floresta Nacional € o de restricao e de
modificacao de habitos (IBAMA, 2002: 263, grifos nossos).

]

A populagao residente na Flona estabeleceu, em seus depoimentos, a diferenca
existente entre o tempo antes da “lei do IBAMA” e depois dela. Antes do IBAMA, havia

a utilizacdo da madeira, do peixe, da pele e da carne de caca, a derrubada da mata para

o estabelecimento dos rocados sem a preocupacao com o respeito a parametros e

estandares de sustentabilidade e de uso racional de tais recursos.

> Em 2002, época da publicagao do PM vigente da FNST, o 6rgao responsavel pela gestao de UCs no Brasil era o Ibama. Essa
situagdo mudou em 2007, quando essa competéncia passou a ser do ICMBio, 6rgao instituido pela Lei federal n® 11.516,/2007.



As mudangas nos habitos das populacdes locais enfrentavam principalmente a

necessidade de insercao de principios de sustentabilidade e racionalidade da exploracao

dos recursos naturais. A dificuldade natural decorrente era acentuada quando em
comparagao com as condigdes em que viviam as geracdes anteriores, em ambiente de

maior facilidade no acesso e abundancia de recursos (IBAMA, 2002: 306, grifos nossos).

Bem distinto do tratamento dispensado as comunidades tradicionais é a valoragao positiva em
relacdo a MRN. O atributo da “racionalidade’, do qual ribeirinhos e quilombolas seriam desprovidos,
alcaria as praticas do empreendimento mineral a condicao de superioridade, inclusive no que se
refere a conservacao. A relacido entre a MRN e os recursos naturais é reiteradamente caracterizada
pelaaplicacao do conhecimento técnico-cientifico tanto em seus processos produtivos, quanto pelo
uso das ditas “tecnologias ambientais” para mitigacao de impactos. Essa valoragao é convergente
com o pressuposto da “modernizacao ecoldgica” de que a inovagao tecnoldgica € um dos caminhos

privilegiados para superacao dos problemas ambientais (MILANEZ, 2009).

Em mais um trecho particularmente constrangedor, o plano de manejo chega a mencionar época
anterior a criacdo da Flona em que a MRN conduzia politica prépria de fiscalizagdo ambiental
nos 20.000 hectares sob seu controle, empreitada sobre a qual se registra que a maior entre as
dificuldades seria, justamente, a de promover “conscientizacao ambiental” da populacao regional,
por serem elas desprovidas de livros, manuais ou filmes, em uma completa anulacdo dos saberes

desses grupos:

Outro grande desafio para a empresa, na época, era a conscientizagao ambiental
da populacao, pois ndo se falava em protecao e nao havia livros, manuais, filmes
ou outros materiais que pudessem servir de orientacdo. Assim, o trabalho de
conscientizagdo [promovido pela MRN] visou atingir tanto adultos como criangas,
de forma direta. Para os adultos mostravam-se as consequéncias do desmatamento,
os impactos decorrentes das atividades industriais da empresa, a necessidade de
recuperagao das areas, enquanto para as crian¢as usavam se argumentos como a
importancia da integracdo homem-meio ambiente e a consequéncia advinda da
derrubada desordenada das arvores (IBAMA, 2002: 29).

Essas representagdes oficiais sobre ribeirinhos e quilombolas da Flona, ao construirem uma imagem de
“irracionalidade” e desordem na exploragdo dos recursos por esses grupos, obviamente, ensina muito
mais de quem redigiu o documento do que dos grupos que vivem na regido. A valoragdo positiva da
mineradora e a visao racista e colonialista dirigidas as comunidades tradicionais combina-se e ganha

materialidade no zoneamento da unidade, com a prevaléncia de areas destinadas as empresas.
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A prevalencia de zonas para
exploracao mineral e madeireira
sobre territorios tradicionais

O atual plano de manejo da Flona de Saraca-Taquera® foi elaborado mediante convénio” entre
o Ibama e a MRN, com suporte técnico da STCP Engenharia de Projetos Ltda., e publicado pela
Portaria Ibama n® 146, de 20 de novembro de 2002. Passados mais de 18 anos, o plano ainda
esta em vigéncia, embora esteja submetido a um moroso processo de revisdao, com atividades

de levantamento de informagdes em campo iniciado em 2011.

Como admitiu ainda em 2008 o préprio ICMBio, érgao gestor da UC, o plano esta desatualizado
e carece de uma “revisao do zoneamento, principalmente da zona populacional, visto que esta
zona nao contempla o territorio real de uso das comunidades remanescentes de quilombo'® e nao
inclui comunidades tradicionais ribeirinhas, as quais estao inseridas em Zona de Recuperacao”
(ICMBio, 2008).

©O plano de manejo da Flona de Saraca-Taquera esta disponivel na pagina do ICMBio em: <https://www.icmbio.gov.br/
portal/images/stories/docs-planos-de-manejo/pm_flona_saraca_taquera.pdf>. E um extenso documento dividido nas
seguintes partes: “Produto 2 — Aspectos gerais’, que aborda aspectos histdricos, geograficos e legais da Flona; “Produto 3
— Analise tematica da Unidade de Conservagao’, com um diagnéstico ambiental fisico-geografico e de uso e ocupacao do
solo; “Produto 4 — Manejo e zoneamento’, que apresenta o zoneamento da UC, suas normas de uso dos recursos naturais
e programas de manejo e desenvolvimento. Acesso em 03 ago. 2018.

7 Conforme a Portaria Ibama n® 146, de 20 de novembro de 2002, que aprova o plano de manejo da unidade. Convénios
entre o Ibama e a Companhia Vale do Rio Doce, e a participagao da STCP Engenharia de Projetos Ldta., possibilitaram
a elaboracao dos Planos de Manejo para Uso Mdltiplo das Flonas Carajas e Tapirapé-Aquiri, aproximadamente na
mesma época de elaboragao do PM da FNST (IBAMA, 2002: 409). Vale ressaltar que nas outras duas Flonas também ha
empreendimentos minerarios instalados, o que sugere situagao analoga a FNST e um arranjo institucional comum em
torno da elaboragao de PM dessas unidades. A empresa STCP Engenharia de Projetos Ldta., destaque-se, € contratada com
frequéncia pela MRN para elaboracédo de EIA/RIMA para licenciamento de projetos de exploragao mineral.

'® Contudo, importa relembrar que em julho de 2018 a publicacdo das Portarias do Incra de Declaragdo e Reconhecimento
das TQ Alto Trombetas | e Alto Trombetas II, reconheceu os limites dos territérios quilombolas
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Instrumentos de Gestao UCs

O Conselho Consultivo® da Flona deve ser envolvido em todo o processo de elaboracao e revisao
do plano de manejo, segundo normativa do ICMBio (ICMBio, 2018). Na pratica, a composicao
dessa instancia, que possui carater apenas consultivo, reine grupos com interesses dificilmente
concilidveis no contexto em questdo. A composicao atual do conselho foi oficializada pela
Portaria ICMBio n® 2 de 19 de fevereiro de 2019%°, incluindo empresas como a MRN e a Ebata
Produtos Florestais Ltda e associacdes de representacao comunitaria ribeirinhas e quilombolas,

entre outras organizagoes.

¥ Segundo o Snuc: “A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administragao e constituido por representantes de érgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e, quando for o
caso, das populagdes tradicionais residentes” (BRASIL, 2000).

2 Disponivel em: < https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/biodiversidade/uc/portaria_2_18fev2019_
modifica_conselho_flona_de sacara_taquera.pdf>. Acesso em 23 mar. 2020.
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Zoneamento da Flona de Saraca-Taquera

A Flona de Saraca-Taquera é dividida, no plano de manejo em vigéncia, em sete zonas, quais sejam:
zona primitiva, zona de producédo florestal, zona de mineragdo, zona de uso especial, zona de

recuperacgao, zona populacional e zona de uso intensivo (IBAMA, 2002).

A zona de mineracao?, sozinha, abrange 142.095,47 mil hectares, o que corresponde a um terco da
UC (mais precisamente 33,08% de sua extensao). A zona de produgao florestal, que compreende
areas consideradas com “aptidao” para a exploracao de produtos florestais, e onde incidem em
boa medida as unidades de manejo sob concessdo a empresas madeireiras, abrange 154.742,98
mil hectares (36,02%) da Flona. Assim, essas duas zonas, juntas, correspondem a 69,01% da UC,
sobrepondo-se, como dito, as TQ Alto Trombetas | e Alto Trombetas Il e a areas de ocupacao

tradicional ribeirinha.

A preponderancia de zonas destinadas a mineracao e a exploracdo madeireira®, apesar de
aparentemente nao consideradas pelo ICMBio como alvos de revisao, é notavel, como se pode

observar no mapa do plano de manejo.

A Unica area destinada exclusivamente a comunidades no zoneamento, ainda assim, apenas as
comunidades quilombolas, é a “zona populacional’, uma estreita faixa de mil metros a partir do rio
Trombetas que corresponde a apenas 2,49% da unidade, sem cumprir a sua funcdo que deveria ser
a de compreender “a moradia das populagdes tradicionais residentes dentro da Floresta Nacional,
abrangendo também os espagos e o uso da terra necessarios para sua manutengao” (IBAMA, 2002).
Ora, segundo os estudos de identificagdo e delimitacao, ja reconhecidos pela presidéncia do Incra
em 2018, os territorios quilombolas abrangem 35% da Flona, uma area 14 vezes maior do que a
definida nesse instrumento de “gestao ambiental” A “zona de producao florestal’, apenas em sua
porgao contigua a zona populacional, pode ser usada por essas comunidades, mas, ainda assim, as

duas zonas juntas possuem dimensdes muito inferiores aquelas identificadas pelo érgao fundiario.

A situacdo das comunidades ribeirinhas é ainda pior: totalmente ignoradas no zoneamento, suas
areas de uso e ocupagao foram escamoteadas por outras zonas, como a zona de recuperagao,
cujo objetivo é o de “deter a degradacao dos recursos ou restaurar a area” (cf. AFFONSO, 2018;
NEPOMUCENO, 2017).

2 A Portaria do ICMBio N© 8, de 26 de fevereiro de 2009, no interesse de implementagao das concessdes florestais na
Flona de Saraca-Taquera, passou a permitir o manejo florestal madeireiro na zona de mineragao. Disponivel em: <https://
documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/547_20101103_154544.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2021.

22 Aqui nos referimos nao a “zona de producao florestal” propriamente dita, mas as areas sob concessao florestal na Flona.
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As demais zonas sao apresentadas no mapa e definidas no plano de manejo da seguinte maneira:

e zona primitiva, cujo objetivo é “a preservagao do ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar

as atividades de pesquisa cientifica, educacao ambiental e proporcionar formas primitivas de

recreacao”;

« zonadeuso especial, que é aquela que “contém as areas necessarias a administragdo, manutencao

e servicos da unidade de conservacao, abrangendo sede administrativa, estradas, residéncias,

barragens, linhas de transmissao e outros”; e

e zona de uso intensivo, cujo objetivo geral é “o de facilitar a recreacao intensiva e educacao

ambiental em harmonia com o meio” (IBAMA, 2002).

Distribuigcao das areas no zoneamento

Hidrografia

Zona Primitiva

Zona de Producao Florestal
Zona de Mineracdo

Zona de Uso Especial

Zona de Recuperacao
Zona Populacional

Zona de Uso Intensivo

4104,30
111.370,64
154.742,98
142.095,47
1.855,]10
2.969,43
10.690,75
1.771,32

0,96
2592
36,02
33,08

0,43

0,69

2,49

0,41

TOTAL 429.600,00 100%

Fonte: Ibama, 2002; p. 611

A zona “inalteravel” da mineragao

O decreto de criacdao da Flona de Saraca-Taquera prevé, em seu art. 29, que: “as atividades de

pesquisa e lavra minerais autorizadas ja em curso ou consideradas reservas técnicas na area da

Flona, ora criada, ndo sofrerao solucao de continuidade”.

No plano de manejo, a “zona de mineragao” corresponde a todas as areas com Decretos/Portarias de

Lavra resguardados nesse ato de criacao da UC, alguns dos quais emitidos ainda na década de 1970:

A area de mineracdo é aquela que compreende as areas sob as quais estao localizadas

as jazidas minerais com exploracdo assegurada pelos Decretos/Portarias de Lavra,

emitidos pelo Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM e areas de servidao,

tais como: estradas, acessos, depdsitos de estéril e de rejeitos, oficinas, escritorios,

plantas de beneficiamento de minério, patios de estocagem, acampamentos, refeitérios

e outros (ICMBio, 2002: 450).



Passando ao largo de qualquer preocupagido que pudesse ser identificada como socioambiental, tal
zona mineravel - apesar de sua sobreposicao com terras quilombolas na Flona e dos seus impactos
sobre as ribeirinhas - mantem suas dimensodes inalteradas ndo sé no zoneamento em vigéncia (cf.
IBAMA, 2002), quanto em uma versao preliminar proposta (e ainda ndo aprovada) do documento

como comentamos adiante (cf. ICMBio, 2014b, p. 14s).

O critério apontado para a delimitacdo da zona mineravel é reiterado e se justificaria pela suposta
“vocacao natural do meio fisico” (cf. ICMBio, 2014b: 24; IBAMA, 2002: 472), a ser aproveitada até a

sua exaustao e “em funcao do mercado nacional e internacional”:

A Zona de Mineracao (figura 6.04) foi definida pelas areas com potencial mineral
por vocagao natural do meio fisico, asseguradas pelos Decretos/Portarias de Lavra,

emitidos pelo Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM.

Tem como objetivo a explotacao de bauxita, e, em funcdo do mercado nacional e
internacional, tende a ser explorada até a exaustao. A empresa detentora dos Decretos/
Portarias de Lavra é a Mineragao Rio do Norte, o qual encontra-se licenciada junto ao
IBAMA com Licenga de Operacédo (LO) (IBAMA, 2002: 472).

Zona de producao florestal e as concessoes florestais

A “zona de produgao florestal” (36,02% da Flona) permite exploragao de madeira e é definida como
“aquela que compreende as areas de floresta nativa ou plantada, com potencial econémico para
o manejo sustentavel de Recursos Naturais Renovaveis. Os objetivos gerais de manejo sdo: o uso
multiplo sustentavel dos recursos da floresta, geracao de tecnologia e contribuir para a regulagao
de mercado. Também sao permitidas “atividades de pesquisa cientifica, educacdo ambiental e
interpretacao ambiental”; “as areas da Zona de Produgao Florestal ao norte da Flona em contato

com a Zona Populacional, sao prioridade de uso das comunidades quilombolas” (IBAMA, 2002).

No interesse de realizacao de concessdes florestais, a Portaria do ICMBio N°® 8 de 26 de fevereiro
de 2009 passou a permitir o manejo florestal desse tipo também na zona de mineracao, embora nao
tenham sido realizados estudos prévios sobre os impactos da realizagao das duas atividades sobre
uma mesma area (MPF. 2009).

Nessas duas zonas incidem as unidades de manejo sob concessao para empresas madeireiras e,
apesar da sobreposicao a areas de ocupagao ribeirinha, ndo ha sinalizagao de que as areas concedidas
venham a ser reduzidas, pelo menos levando-se em conta proposta preliminar para a revisao do

plano de manejo, como discutido a seguir.
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Processo de Revisao
do Plano de Manejo

O Ministério do Meio Ambiente, por meio do ICMBio, deu inicio ao processo de revisdo do plano
de manejo da Flona de Saraca-Taquera. Para isso contratou, em 2011, a empresa Ecossis Solucoes
Ambientais S/S LTDA-ME (ICMBio; SFB, 2011), cujos trabalhos resultaram na elaboracao de duas
versées preliminares do documento, concluidas em 2014: o “Plano de Manejo da Floresta Nacional
de Saraca-Taquera. Volume 1 — Diagndstico” (ICMBio, 2014a) e o “Plano de Manejo da Floresta
Nacional de Saraca-Taquera. Volume 2 — Planejamento” (ICMBio, 2014b). Para a continuagao do
processo, estavam previstas oficinas, reunides e outras atividades com associagdes quilombolas
e de outras comunidades da Flona em 2020 e 2021, mas essa agenda teve que ser paralisada em

funcao da pandemia da Covid-19 (ICMBio, 2021).

Apesar de a Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservagado (Diman) do érgéo
ter se manifestado pela revisao técnica e reestruturacao dos documentos (MPF, 2020), essas
versées preliminares, também analisadas aqui, apresentam tendéncias preocupantes, em especial
pela proposta para o novo zoneamento, que limitaria as areas reconhecidas as comunidades
tradicionais ao que sobra da “zona de mineracao” e das unidades de manejo florestal sob

concessao a madeireiras.

Segundo o zoneamento proposto em 2014 (cf. mapa adiante), a zona de mineragao (em cinza no
mapa) com 144.942, 253 hectares continuaria abarcando porcao significativa do centro da Flona,
sobrepondo-se parcialmente as TQ Alto Trombetas | e Alto Trombetas Il e, ao sul, a areas de uso

e ocupacao de comunidades ribeirinhas.

A chamada “zona de manejo florestal sustentavel” (ou zona de manejo florestal pleno) resguardaria,
por sua vez, as dimensdes integrais das areas ja submetidas a concessdes com contratos vigentes;
essa zona teria 79.973, 213 hectares (ICMBio, 2014b, p. 19). Lembremos que, ao todo, estéo licitados

135.009,44 hectares a madeireiras na UC, em parte sobrepostos a zona de mineragao (SFB, 2020).
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A “zona populacional” (em rosa no mapa), consoante essa proposta, caracteriza-se por “abrigar as
residéncias e locais utilizados pela populagao tradicional para suas rocas e demais usos da terra’,
correspondendo a 48.097,745 ha (ICMBio, 2014b, p. 26). Os critérios escolhidos para sua delimitagao
mostram como as extensdes reconhecidas as comunidades nesse instrumento de gestao tendem a
ficar limitadas e condicionadas ao que resta das areas destinadas as empresas. Segundo o documento,
para a delimitacao dessa zona “estabeleceu-se uma distancia continua paralela ao limite da Flona
de 2 km de extensao [...] “procurando, quando possivel, nao adentrar nas areas destinadas as UMFs
e areas de mineracao” (ICMBio, 2014b, p. 26).

A “zona de manejo florestal sustentavel comunitario” (em verde claro no mapa), “destinada a atender
as necessidades das populagdes tradicionais por meio da exploracao dos recursos florestais” (idem,

p. 17), teria 95.325,113 hectares, mas sofreria o mesmo tipo de constrigao:

as areas que compoem a Zona de Manejo Florestal Sustentavel Comunitario foram

definidas em funcdo da localizagao da zona populacional, sendo: a) na porgao norte da

Flona, abaixo da zona populacional e com limitacdo a area de mineracao; b) na porcao
oeste, acima da zona populacional e com limitacao as UMFs 2 e 3; ¢) na porgao sul,

contemplando os espacos onde nao existem UMFs e outros usos (ICMBio, 2014b, p.

18 — grifos nossos).

Somadas, as zonas populacional e de manejo florestal sustentavel comunitario destinadas as
comunidades quilombolas continuariam com dimensao inferior aquela identificada pelo Incra nos

relatérios de identificacao e delimitacao.

O ICMBio, registre-se, tem investido também na implementacdo de outros “instrumentos de
gestao” na UC, tais como termos de compromisso, contratos de concessao de direito real de uso,
implementacao do perfil da familia beneficiaria, acordos de gestdo e portarias especificas de uso
de recursos, conforme possibilidades abertas pela Instrucao Normativa N® 7/2017/Gabin/ICMBio,
de 21 de dezembro de 2017 (ICMBio, 2017). Esses instrumentos nao sao discutidos nesse trabalho,

que enfoca o plano de manejo e seu zoneamento.



Recomendacoes

Sabe-se que ainda nao ha uma decisao definitiva quanto ao novo zoneamento e as regras de uso
dos recursos naturais na Flona de Saraca-Taquera. Acontecimentos relativamente recentes como
a publicagado das portarias de declaragao e reconhecimento das Terras Quilombolas no interior
da unidade, em julho de 2018, as mudancas normativas no ICMBio para a revisao e elaboragao
de planos de manejo das UCs federais®, assim como uma agenda firmada entre governo e
associagdes quilombolas para o estabelecimento de acordos sobre o uso dos recursos naturais
nao so na Flona, como também na Rebio do Rio Trombetas, se equacionarao aos rumos desse
processo. Um importante instrumento de gestdo que esta sendo discutido nesse momento entre
comunidades e o governo para implementacao nessa UC é do “Perfil da Familia Beneficiaria”*,
que devera descrever as caracteristicas de familias beneficiarias das “Populagdes Tradicionais da

Flona” e das “Comunidades Remanescentes de Quilombos”.

O que importa destacar, mais uma vez, é que, enquanto houver sobreposicao das unidades
de conservacdo com as terras quilombolas e éareas de ocupacdo tradicional ribeirinha, os
instrumentos de gestao ambiental de unidades de conservacao - sejam eles o plano de manejo,
ou termos de compromisso, contratos de concessao de direito real de uso, perfil da familia
beneficiaria, acordos de gestao e portarias especificas de uso de recursos®- serdo chave na
regulacdo do acesso e do uso de recursos naturais nos territorios das comunidades tradicionais
que vivem na Flona de Saraca-Taquera.

ZEm 2018, o ICMBio instituiu um novo “Roteiro metodoldgico para elaboracao e revisao de planos de manejo das unidades
de conservagao federais” (cf. ICMBio, 2018), que nivela e padroniza normas aplicaveis a todas as categorias de UCs, antes
objetos de roteiros metodolégicos especificos. Entre as mudangas na nomenclatura das zonas, conforme o documento,
destaca-se a mudanca do termo “zona de mineragao” para o termo “zona urbano-industrial” e a criagcao do tipo de zona
designado “zona de sobreposicao territorial’, que contém “areas nas quais ha sobreposicao do territorio da unidade de
conservacao com outras areas protegidas, tais como [...] territérios indigenas declarados e terras quilombolas delimitadas
nos termos da legislacao vigente” (ICMBio, 2018, p. 35). Essa mudanga normativa certamente demandara ajustes na revisao
do plano de manejo.

2 Conforme a Instrucao Normativa n® 35, de 27 de dezembro de 2013, do ICMBio, entende-se “perfil da familia beneficiaria”
como a “descricao das caracteristicas que identificam a populacao tradicional de cada Unidade de Conservagao - UC,
servindo como parametro para o reconhecimento da familia beneficiaria da Unidade de Conservagao”.

% Instrucao Normativa N® 7/2017/GABIN/ICMBIO, de 21 de dezembro de 2017.
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Por essas razdes recomenda-se, para o processo de revisao do plano de manejo em curso, que:

v O novo zoneamento do plano de manejo contemple integralmente as dimensdes das TQ Alto
Trombetas | e Alto Trombetas Il, conforme reconhecidas e declaradas pelo Incra na Portaria n®
1171, de 17 de julho de 2018, e na Portaria n® 1172, de 17 de julho de 2018, para uso exclusivo das
comunidades quilombolas. O atendimento desse direito é a solucao proviséria e minima que o
Estado brasileiro deve a essas comunidades, que tiveram sua ocupacéao secular ignorada pelo
ato de criacao da Flona e que ha mais de trinta anos lutam pelo reconhecimento de suas terras
conforme determina o Art. 68 do ADCT da Constituicao Federal de 1988.

v As areas de uso e ocupacao das comunidades ribeirinhas sejam devidamente identificadas e
reconhecidas como zona populacional, contemplando seus territérios reais de uso e excluidas
as sobreposicoes com a exploracao empresarial de madeira e, quando e se for o caso, de minério.
Para isso, faz-se necessario rever as dimensdes das areas sob concessao florestal, revertendo
a situacao atual e cumprindo o disposto na Lei 11.284,/2006, que determina que antes da
realizacao das concessdes os territorios de comunidades tradicionais sejam identificados pelos

orgaos competentes;

v Arevisdo do plano de manejo contemple a realizagdo de consultas livres, prévias e informadas as
comunidades ribeirinhas e quilombolas conforme determina a Convencao n® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, uma vez que se trata de medida administrativa suscetivel de afetar
diretamente esses grupos. As consultas devem ser feitas mediante procedimentos apropriados

e previamente acordados com as comunidades e suas organizagdes representativas.

v As praticas e conhecimentos das comunidades ribeirinhas e quilombolas sejam valorizadas,
superando o tom depreciativo com que sao tratados no plano de manejo em vigéncia, que

ignora todo o seu potencial para contribuir no alcance dos objetivos da UC.

A revisao do plano de manejo, se guiada por principios de justica ambiental e social, pode ser
uma oportunidade para solucionar as disputas entre os modos conflitantes e excludentes de
apropriacao dos recursos naturais por parte das comunidades e das empresas que operam na Flona.
Atencao especial deve ser dada a sobreposicao espacial da “zona de mineragao” da UC as TQ Alto
Trombetas | e Alto Trombetas Il e a sobreposicao de areas sob concessao madeireira a areas de
ocupacao tradicional ribeirinha. Assim, a revisao deve adequar-se a nova legislacdo ambiental que
determina, conforme expresso no Snuc (Lei 9.985/2000), o dever de “proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento

e sua cultura e promovendo-as social e economicamente” (Snuc, Art. 49, inciso XIlI).
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